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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7 REGIAO
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RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCLSCGAP

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo Proad n° 1.909/2017

N° da Ordem de Servico 06/2017

Setor Responsavel pela Auditoria Setor de Controle de Gestdo Administrativa e Patrimonial -
SCGAP

Unidade Auditada Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas.

Tipo de Auditoria Conformidade

Objeto da Auditoria Auditoria dos Processos licitatérios e dos Processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, no ambito do TRT7,
compreendendo o perfodo de janeiro de 2016 a marco de
2017.

1. Introducio:

1.1. O presente Relatdrio apresenta os resultados da ag¢do de controle de auditoria realizada no periodo de
17/4/2017 a 19/6/2017, na Sede do TRT 7* Regiao, em cumprimento ao contido na Ordem de Servigo
SCLSCGAP n° 06/2017, com o objetivo de avaliar os controles internos adotados, no ambito deste
Tribunal, na instrucdo e conducdo dos certames licitatérios, assim como nos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Publico Federal, ndo tendo sido imposta qualquer restri¢do a sua realizacao.

1.3. Esclarega-se que os documentos referenciados neste Relatério integram o Proad n° 1.909/2017.

2. Escopo:

2.1 O exame de conformidade contemplou, além aderéncia das contratagdes realizadas & Resolu¢do TRT7
n° 200/2014, a Lei Complementar n° 147/2014 e a adequacdo dos atos e fatos praticados relacionados a
legislacdo e normativos pertinentes, os seguintes Pontos de Controle: a) planejamento da contratacio; b)
disponibilidade orcamentdria; c) assessoramento juridico; d) divulgacdo da licitacdo; e) selecdo do
fornecedor; f) homologacdo da licitagdo; g) ratificagdo do procedimento de contratacdo direta; e h)
formaliza¢do da Ata e/ou do Contrato. As a¢des tiveram por maior enfoque os procedimentos relativos a
pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimado da contrata¢io, em face de serem identificados
0s maiores riscos por ocasido de anterior auditoria operacional no &mbito do Proad n° 3605/2015.

2.2 Os procedimentos de auditoria, consubstanciados em exames documentais, tomaram por base selecido
amostral, ndo probabilistica, de 7 (sete) processos administrativos, em face da relevancia e materialidade,
notadamente quanto ao volume de recursos financeiros envolvidos. Outros dois processos foram
requisitados para complementacido dos exames e conclusdes da auditoria quais sejam: Processo TRT7 n°
10.176/2012 — Contratagdo de projetos executivos de monitoramento eletronico; Processo TRT7 n°
2.458/2016 — primeira instru¢do processual para ampliacdo e reforma da Vara do Trabalho de
Maracanau; e Processo TRT7 n° 8960/2016-9 — modernizacdo de elevadores do Anexo I do Prédio Sede.
Cumpre-nos ressaltar que as conclusdes oriundas dos procedimentos acima ndo podem ser extrapoladas
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para o universo dos processo de contratacio deste Tribunal.

2.3 Todos os processos foram examinados ap6s homologacgdo da licitacdo, com exce¢do do processo n°
52/2017 (licitagdo na modalidade tomada de pregos para reforma e ampliagdo da Vara do Trabalho de
Maracanau) analisada concomitante, compreendendo desde a fase de planejamento da contratacio até a
fase de habilitacdo dos licitantes.

3. Resultados dos Exames:

3.1 O resultado dos exames realizados encontra-se registrado no titulo “Constata¢des” deste Relatério de
Auditoria juntamente com as respectivas recomendacdes para aprimoramento do procedimento.

3.2 Dentre os beneficios estimados nesta auditoria, cabe destacar a contribui¢do para que este Regional

aperfeicoe as acdes de controle administrativo concernentes a instrucdo dos processos de contratacio
publica.

3.3. Para o desenvolvimento da fase de apuracio, foram encaminhadas trés Requisi¢des de Documentos e
Informagdes (RDIs) — docs. 6, 17 e 33.

3.4. Como resultado parcial desta auditoria, foram encaminhados trés pontos relativos a diligéncias por
intermédio de Requisi¢do de Documentos e Informag¢des (RDI n® 3/2017 — doc. 33). A unidade auditada,
em sua manifestacdo acerca das aludidas diligéncias, esclareceu ou apresentou providéncias suficientes
para duas demandas da presente auditoria.

3.5. A andlise documental de elementos constantes dos autos dos processos selecionados e em
documentos oportunamente aduzidos permitiu a identificagio de 19 itens apontando falhas e
impropriedades na preparagdo e conducdo dos certames licitatérios e procedimentos de contratacio
direta, conforme descrito nos docs. 22 e 47. Foi, entao, concedido prazo de 7 dias para resposta a Folha
de Constatacdes (com 7 itens), atinentes a licitacdo da obra de reforma e ampliacdo do Férum Trabalhista
de Maracanad, em 22/5/2017. A resposta a essa Folha de Constatacdes foi apresentada em 6/6/2017. A
Folha de Constatacdes Complementar (com outros 12 itens), datada de 19/6/2017, foi levada ao
conhecimento da unidade auditada com prazo de manifestacdo de 20 dias, porém sé dela houve resposta
em 1°/8/2017 — apés dois pedidos (e concessdes) de prorrogagdo de prazo para a manifestacdo da unidade
auditada.

3.6. As constatagdes obtidas neste trabalho se referem, marcantemente, as fases preliminar e interna da
licitacdo.

3.7. Ademais, impende registrar que os sucessivos pedidos de prorrogacéo de prazo para a audiéncia da
unidade auditada, sob o argumento de que os setores que lhe sdo subordinados estdo desfalcados de seus
titulares, expdem severamente a defici€éncia nos mecanismos de controle administrativo. Afinal, para que
haja um efetivo (e necessdrio) dominio da cadeia de eventos por parte da unidade auditada, ndo se mostra
razodvel essa dependéncia para produzir, tempestivamente, a sua manifestacdo - de cardter meramente
informativo, frise-se.

| II. CONSTATACOES

| Ponto de Controle: Planejamento da contratacio
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Dados da Constatacao

N° 1.

Descricao Sumaria:

Deficiéncia nos estudos preliminares da contratacao.

Fato:

O processo de contratacdo deve ser precedido de planejamento no ambito interno administrativo. Nesse
sentido, a Administracdo deve realizar estudos de forma a precisar a caracterizagdo do objeto a ser
licitado e evidenciar as condi¢des adequadas pelas quais se definem as necessidades e solugdes de
atendimento.

Merece destaque a relevancia dos estudos antecedentes a elaboracdo do termo de referéncia, uma vez que
grande parte das dificuldades e dos problemas enfrentados pela Administracio na licitacdo e na execucao
contratual poderia ser evitada com a realizacdo de um planejamento prévio e consistente.

No ambito deste Regional, a matéria se encontra normatizada na Resolucio TRT7 n° 200/2014, que
preconiza em seu art. 22 a exigéncia de estudos preliminares, contendo os elementos necessdrios com o
fito de permitir a solu¢do que melhor atenda ao interesse publico.

Nesse contexto, apds andlise do Processo TRT7 n° 52/2017, que trata de licitacdo, na modalidade
Tomada de Precos (TP n° 1/2017), para contratagdo de empresa para realizar obra de ampliacio e reforma
do Férum Trabalhista de Maracanai-CE (com valor estimado de R$ 673.704,69), verifica-se a existéncia
de deficiéncias nos estudos preliminares de fl. 103 que comprometem a regular instru¢do do processo,
quais sejam: auséncia de indicagcdo de alternativas de solucdo existentes quanto a utilizacdo de depdsito
provisério (novo prédio anexo) e sua andlise, sob os aspectos técnico, econdmico e ambiental;
justificativa da solug@o escolhida e a melhor estratégia de execugao.

Em que pese constar, no referido estudo, que a montagem e instalacdo de aparelhos de ar condicionado
tipo split e bombas de recalque integrardo o orcamento das obras, com taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) diferenciada, ndo foram consignadas nos autos justificativas para parcelamento dos
servicos de perfuracdo de pocos e construcdo de reservatério de 12m3, haja vista que tais parcelas,
considerando a curva ABC de servigos (doc. 21), representam, em seu conjunto, aproximadamente 10%
do total estimado.

Especificamente no tocante ao reservatorio, tem-se como tnico documento a impulsiond-lo no processo
um expediente datado de 10/11/2016, as fls. 2/3 do Processo n° 2.458/2016 (que tinha como objeto a
mesma reforma e ampliacdo do Férum de Maracanad). Porém, nio se evidencia naquele expediente uma
referéncia esclarecedora quanto ao volume adotado (de 12m3 na reservagdo elevada e de 4,5m3 da
reservacdo enterrada). Também nao estd informada a razdo da altura de 9m (até a tampa superior) para
prover carga hidrdulica, ainda que se pretenda transferir por gravidade a dgua desse reservatério elevado
até a caixa de dgua (de 2m?3) existente no prédio atual.

Manifestacao da unidade auditada:

A unidade auditada, através do Doc. 40, encaminhado a esta SCI em 6/6/2017, assim se manifestou:

“Registramos que houve um planejamento prévio por parte da Administracdo para embasar a decisdo de
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deslocar temporariamente os servidores e magistrado em atividade na 2° Vara do Trabalho de
Maracanaii para o edificio anexo a ser construido prioritariamente. Essa agdo tinha por objetivo a
realizacdo das intervengées na aludida unidade, como por exemplo a constru¢do dos novos banheiros
(masculino e feminino), a ampliacdo da Sala de Audiéncia e outros servigos, que impossibilitariam o
desenvolvimento normal da atividade jurisdicional.

Com o objetivo de ndo paralisar os trabalhos da 2° Vara, a equipe do Setor de Projetos da DMPROJ foi
até o Forum de Maracanaii para discutir com os diretores das duas varas, que representavam os juizes,
naquela ocasido, sugerindo as possiveis solucoes que atendessem as demandas apresentadas, de comum
acordo com todos, inclusive com a prépria Administra¢do do Tribunal. Como jd haviamos vivenciado
situa¢do semelhante na Reforma e Ampliacdo do Forum de Caucaia, partimos da premissa de que a
melhor alternativa seria deslocar a 2° Vara para o prédio do novo Arquivo a ser construido, face ao
éxito que obtivemos em Caucaia.

Entretanto, reconhecemos que ndo ficou evidenciado nos autos, por parte do demandante, os referidos
estudos preliminares necessdrios ao embasamento da solucdo adotada, pois a opgdo de locar outro
imovel e/ou contéiner de escritorios para implantacdo tempordria da 2° Vara se tornou invidvel
economicamente e, despenderia de muito tempo para realizar essa mudanca, alternativa descartada por
todos os envolvidos naquele momento, pelo fato de serem necessdrias vdrias licitagbées para locar o
imovel e/ou contéineres, fazer as adequagoes fisicas, instalar os pontos de logica e de telefonia. Em
nenhum momento foi ventilado a possibilidade de suspengdo das atividades das varas, bem como, o uso
de trabalho virtual por parte dos servidores ou magistrados. Por essa razdo, acreditamos que com as
informagodes que dispiinhamos no momento da decisdo, a opgdo de deslocar a 2° vara para o prédio do
novo Arquivo era a melhor decisdo.

Em relacdo as justificativas para parcelamento dos servicos de perfuracdo de pogos e construgdo de
reservatorio de 12m3, que representam, em seu conjunto, aproximadamente 10% do total estimado,
informamos que devido aos relatos continuos feitos pela Diretoria do Forum de Maracanad, por telefone
e, também, por oficio a esta Divisdo, registrando os problemas enfrentados pela irregularidade do
fornecimento de dgua potdvel por parte da CAGECE, aproveitamos a oportunidade para inserir os
referidos servigos com o intuito de sanar esse problema. A auséncia prolongada de dgua impossibilita o
uso do bebedouro, dos banheiros piiblicos e dos servidores, bem como, interrompe a irrigagdo do jardim
e a limpeza didria da unidade, dificultando a atividade jurisdicional do Forum, que possui um grande
movimento de usudrios da Justica do Trabalho.

Quanto ao volume de reservacdo de dgua, consideramos as estimativas de consumo médio para edificios
publicos na razdo de 50 litros por pessoa/dia e para a irrigacdo do jardim 1,50 litro/m? por dia,
conforme as recomendagdes da Norma NBR 5626/1998, dessa forma calculamos o volume necessdrio da
seguinte forma:

Efetivo Fixo Considerado de Servidores, Magistrados, Terceirizados e Estagidrios: 37 pessoas
(informado pela Diretoria do Férum)

Efetivo Médio Didrio Considerado Circulante de Usudrios e Advogados: 300 pessoas
(informado pela Diretoria do Forum)

Populagdo Total: 337 pessoas x 50 litros x 1,0 dia = 16.850 litros
Area do Jardim: 594, 24m? x 1,50 litro/m? x 1,0 dia = 891,36 litros
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Total Necessdrio para 24 horas: 17.741,36 litros

Dessa forma, durante a instrugdo do Processo TRT7 N° 52/2017, na elaboracdo da planilha
orcamentdria referencial de pregos, encontramos o preco publico da composicio C3648 da
SEINFRA/CE de um Reservatorio Pré-Moldado Elevado Cilindrico com didmetro de 2,00 metros, com
uma capacidade de reserva superior de 12.000 litros, acrescidos de 4.500 litros para a cisterna,
perfazendo um volume total de 16.500 litros, com altura total de 9,00 metros.

Como o volume de reserva da Composicdo C3648 (SEINFRA/CE) se aproximava mais do volume
calculado pelo Setor de Projetos, adotamos esse item no nosso orcamento.

Quanto ao pogo profundo, sua ado¢do no orcamento se justifica pelo fato de que a reservagdo foi
considerada para apenas um dia, entretanto devido aos relatos jd citados, notificando a irregularidade
do fornecimento ddgua por parte da CAGECE, entendemos que essa alternativa é uma reserva de
seguranca para mitigar os problemas das eventuais falta d dgua e, consequentemente, reduzir as
despesas com o abastecimento. Em momento oportuno, reavaliaremos com a Administracdo, a efetiva
necessidade da execucdo desse poco profundo, que poderd ser suprimido do contrato através de termo
aditivo.

Adotamos o preco piiblico da Composicdo C4764 (SEINFRA/CE) - POCO TUBULAR COM TUBO
GEOMECANICO DE 6", PROFUNDIDADE 100m, COMPLETAMENTE EXECUTADO, INCLUSIVE
MARCACAO (FORNECIMENTO E EXECUCAQ), sendo a tinica profundidade disponivel na Tabela de
Pregos Oficiais.

Reconhecemos que faltou a informagdo da desativagcdo das duas caixas de dgua existentes do prédio
atual, pois em melhor andlise, ndo ha sentido técnico em se construir uma nova caixa d &gua com altura
manométrica suficiente e interligd-la as caixas existentes. O barrilete serd redimensionado para receber
o abastecimento exclusivo do novo castelo d dgua, objeto de aditivo ao contrato.

O objetivo do Setor de Projetos da DMPROJ foi garantir o fornecimento de dgua de forma continua, em
quantidade adequada e com pressées e velocidades compativeis com o perfeito funcionamento dos
aparelhos sanitdrios, chuveiros, torneiras de jardim, pecas de utilizagcdo e demais componente da rede
de dgua fria, preservando a potabilidade da dgua.”

Analise da Equipe:

A manifestacdo da unidade auditada ndo dissipa a constatacdo decorrente de deficiéncia na fase de
planejamento das obras e servigos de engenharia, ja identificada em auditorias anteriores.

Oportuno enfatizar a necessidade de os estudos preliminares serem incluidos nos autos do Processo, para
permitir um controle administrativo mais eficaz e consequente do contrato — e a plena consecucdo dos
seus objetivos.

Particularmente, no tocante ao dimensionamento do volume de &dgua previsto para reservacdo os
pardmetros apresentados nao se evidenciam compativeis com a realidade especifica do Férum Trabalhista
de Maracanad. Apenas como exemplo, citamos a nitida superestimativa da drea de jardim a ser
contemplada com a irrigagdo — que ndo considerou o cendrio apds a conclusdo dos servicos que estdo
sendo contratados. Além disso, ndo parece razodvel atribuir, a cada pessoa que compareca aquele Férum,
o consumo de 501 de dgua — a propdsito, esse consumo poderia ser adotado na estimativa, como média,
para cada uma das 37 pessoas que laboram na jornada integral (servidores, magistrados e terceirizados),
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mas ndo para os jurisdicionados (reclamantes, reclamados e advogados).

No que concerne ao pogo profundo, além do reconhecimento, pela unidade auditada, de diivida quanto a
sua efetiva necessidade (que ndo fora adequadamente apurada a época da instrucdo processual), a
definicdo de sua profundidade pelo que estd disponivel na Tabela de Custos da SEINFRA/CE nio se
mostra consentdneo com o propdsito de um projeto bdsico que deve trazer consigo um orcamento

detalhado.

Recomendacio:

Aprimorar, doravante, o planejamento, com a devida atencdo aos estudos preliminares, com a clara
defini¢do das demandas e a elei¢do da melhor forma de satisfazé-las, a partir da andlise de alternativas que
contemple, criteriosamente, os aspectos técnicos, econdmicos e ambientais.

Prazo | Niio se aplica.

Ponto de Controle:

Dados da Constatacao

N 2.

Descri¢ao Sumaria:

Auséncia de demonstrac¢io nos autos das alternativas de solu¢des para a contratacaio.

Fato:

Examinando o Processo TRT7 n° 52/2017, que trata de licitagdo para contratagdo de empresa para
realizar obra de amplia¢do e reforma do Férum Trabalhista de Maracanai-CE, verifica-se que o custo
total estd estimado em R$ 673.704,69 (valores apurados em dezembro de 2016), cujo detalhamento se
encontra discriminado abaixo:

1. itens bdsicos: 54.406,18
2. novo prédio anexo: 339.408,69
3. reservatdrio elevado, ramais e poco profundo: 93.923,30
4. adaptacdes no prédio existente: 179.468,52
5. servicos finais: 6.498,00
TOTAL: 673.704,69

Considerando que a ampliacdo compreenderd uma 4rea a ser construida do novo prédio anexo de 117m?
(4rea ntil de 108,10m?, conforme prancha disponibilizada no portal contas publicas), levando-se em conta
o valor total estimado para este item (R$ 339.408,69), o prego por metro quadrado alcan¢a um valor de
R$ 2.900,93. Cumpre ressaltar que o impacto financeiro ndo foi consignado nos autos, por ocasido dos
estudos preliminares, conforme ja apontado na constatacdo anterior, haja vista que somente 0s custos
com a instalagdo proviséria irdo totalizar o importe da ordem de R$ 100mil (incluindo af a rede de
tomadas estabilizadas), de acordo com o levantamento realizado por esta unidade de controle interno,
sem que se demonstrem alternativas de solucdo nos presentes autos. Compdem a instalagdo proviséria (na
drea destinada ao depdésito, em definitivo) a constru¢do de drea de copa e WCs, a compartimentacio de
salas na drea de Secretaria e de audiéncia, a colocagdo de pontos ldgicos, elétricos, telefdnicos, a
iluminacio de trabalho, além dos equipamentos de climatizag@o.

Assumindo, apenas por hipdtese e simplificacdo do célculo expedito, a taxa de BDI uniforme de 25,98%,
explicitada na planilha orcamentdria da obra, o custo por metro quadrado da drea de instalagdo proviséria
da Secretaria alcanca o montante de R$ 2.302,69. Desse valor, cerca de 30% se refere a itens de servigos

6 de 47




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

que ndo sdo para a composi¢do do depdsito (que constitui o propésito definitivo da drea ampliada), por
exemplo, a compartimentagdo do espaco fisico e a adequagcdo de pontos ldgicos, telefonicos e de
climatizagao.

O orcamento estimado nos itens referentes a iluminagdo e tomadas 220V soma R$ 43.908,54, para o
prédio existente, e R$ 42.727,87, para o prédio anexo (depdsito). O documento de especificagdes técnicas
de fl. 89-v menciona que “poderd ser realizado aproveitamento de condutores existentes, desde que haja
aprovacdo da Fiscalizacdo e que ndo haja descumprimento do padrdo de cores normatizado.” Nao ha
meng¢do, porém, ao reaproveitamento dos eletrodutos (que poderd ocorrer), tampouco se esclarece o
critério objetivo de adequacdo do preco do servico, tendo em vista o regime de empreitada por preco
global, que ndo estaria sujeito ao acompanhamento por medi¢do de quantidades de servicos. Convém
esclarecer que, no regime de empreitada por preco global, paga-se pela conclusido da etapa, e ndo por
itens de servigos precificados em contrato - com isso, salvo um rigoroso acompanhamento por parte da
fiscalizacdo, acentua-se o risco de ocorrer pagamento de servi¢o nao efetivamente executado.

Manifestacao da unidade auditada:

A unidade auditada, através do Doc. 40, encaminhado a esta SCI em 6/6/2017, assim se manifestou:

“Quanto aos custos de instalacdo provisoria da 2° Vara do Trabalho de Maracanaii no novo edificio a
ser construido como Arquivo, que segundo o valor descrito na constatacdo, avaliado em
aproximadamente R$ 100.00,00 (cem mil reais), informamos que a decisdo do deslocamento desses
servidores e magistrado para esse local foi a premissa bdsica para elaboracdo do orcamento, acordado
por todos os envolvidos na época, inclusive a propria Administracdo do Tribunal, conforme jd relatado
anteriormente. A DMPROJ apenas realizou a demanda solicitada e projetou o novo prédio com as
condigoes dignas de trabalho para os servidores e juizes, visando o pleno funcionamento da atividade
jurisdicional daquela unidade, uma vez que seria impossivel conciliar a execucdo dos servicos de
reforma com as tarefas da justica no prédio atual.

Entretanto, analisando a planilha referente a constru¢do do Prédio Anexo, cujo o valor importa em R$
339.408,69, identificamos apenas que os valores correspondentes aos servicos para implantag¢do
provisoria da 2° Vara, na nossa andlise, corresponderiam a metade do que foi observado pelo Controle
Interno, ou seja R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), pois parte das instalacdes elétricas, de drenagem, de
climatizacdo e de telefonia, precisam ser realizadas, devido a transferéncia do Rack de Légica, Nobreak
e de toda a rede estabilizada 110V do Forum. Razdo pela qual, nossos niimeros divergem neste
momento, contudo ambos os valores necessitem de maior precisdo, que serd obtida quando da defini¢cdo
do que ndo serd executado no contrato com a nova alternativa de deslocamento da Vara.

Considerando a reunido ocorrida no Gabinete da Presidéncia, que abordou o assunto em questdo,
conforme Ata de Reunido do dia 22/05/2017 — 9h50, da qual transcrevemos o seguinte trecho:

“Consultado o Juiz Titular da 2* VT de Maracanaii, via telefone, ele concordou com a mudanga
da premissa de construcdo do arquivo com adaptagées para funcionar como sede tempordria da
vara, enquanto seguirem os servicos de reforma daquela unidade judicidria; dessa forma, para
prosseguimento da atividade jurisdicional, seriam adotadas outras alternativas, como realizagcdo
de audiéncias em local emprestado, teletrabalho, mudanca de hordrios das audiéncias para
revezamento do uso da sala de audiéncias da 2° VT, etc.

Apds longo debate, concluiu-se em consenso que a solucdo possivel serd:
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1. Prosseguir-se com a licitagcdo em andamento;

2. Alterar-se o regime de execugcdo para empreitada por preco unitdrio, mediante concorddncia
do futuro contratado;

3.. Provocar a supressdo do contrato dos servicos, no arquivo, de banheiros, copa, divisérias,
parte das instalacdes logica e elétrica, bem como redimensionamento de refrigeracdo do
arquivo’.

Diante do exposto, com o surgimento dessa nova solugdo, desconhecida desta Divisdo até o momento da
reunido realizada no Gabinete da Presidéncia (22/05/2017), haverd uma redugcdo no escopo de servigcos
da Ampliacdo e Reforma do Férum de Maracanai, que provocard a supressdo dos servigcos relativos a
instalacdo proviséria da 2* Vara no prédio novo. Essa supressdo provocard uma reducdo no custo da
obra da ordem de 15% do item NOVO PREDIO ANEXO e, menos de 10% do valor total do contrato, que
estdo dentro dos limites previstos para supressdo, estabelecidos na Lei N° 8.666/93.

O regime de contratacdo da obra foi outro tema abordado na Reunido do dia 22/05/2017 no Gabinete da
Presidéncia, face as colocacdes do Controle Interno em sua auditoria, fazendo com que todos
concordassem com a mudangca do Regime de Empreitada Global para Regime de Contratacdo por
Precos Unitdrios, sendo o mais adequado para esse tipo de obra. Esse ajuste evitard que ocorra
pagamentos de servico, efetivamente ndo executado, uma vez que hd uma certa imprecisdo de
quantitativos por se tratar de uma reforma. Os servicos deixariam de ser medidos e pagos por etapas e
passariam a ser apontados e renumerados por quantidade efetivamente executada. Enfatizamos que
apesar disso, o Setor de Fiscalizacdo de Obras e Servicos — SFOS desta Divisdo, em ambos regimes,
continuard sempre diligente, atuante e rigoroso na sua acdo fiscalizadora da aplicacdo eficiente do
dinheiro piblico. Com a mudanga do regime para contratacdo por precos unmitdrios, o problema
levantado pelo Controle Interno, relativo ao acompanhamento e pagamento da execugdo das instalagcoes
elétricas em toda a obra ficard totalmente sanado.”

Analise da Equipe:

A unidade auditada reconhece a deficiéncia no planejamento da contratagdo, ainda que aduza elementos
esclarecedores de critérios. Firma-se, assim, a constatacdo quanto a auséncia de estudos de solucdes
alternativas para identificacdo de viabilidade e cotejo de custos.

Recomendacio:
Adotar, sistematicamente, na instru¢do de processos tendentes a contratacdo de obras e servicos, estudos
conclusivos para sele¢do da melhor solucdo para a demanda, de modo a assegurar que a efetiva
vantajosidade auferida no certame licitatério se traduza em beneficios para a instituicio e seus
jurisdicionados.

Prazo | Niio se aplica.

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 3.

Descri¢ao Sumaria:

Incompatibilidade da adocdo do regime de contratagdo com a tipologia e qualidade dos projetos
executivos.
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Fato:

O edital de licitacdo da TP n° 1/2017 de fls. 149/157 do Processso TRT7 n°® 52/2017 explicita regime de
execucdo empreitada por preco global, que € aquele em que se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por preco certo e total, conforme definido no art. 6°, VIII, da Lei n°® 8.666/1993. Esse regime € proprio de
execuc¢do de obra cujos projetos executivos estejam bem acabados e suficientemente detalhados — nesse
caso, ter-se-ia um menor risco de intercorréncias que pudessem prejudicar a execugdo nas quantidades
fisicas planejadas; o pagamento ocorreria mediante comprovagdo de que o servigo fora devidamente
executado, reduzindo-se, assim, o custo de fiscalizagdo para a estrita apuragdo de quantidades.

Compulsando os documentos que instruem o certame licitatério, constata-se a inexisténcia de projeto
executivo de estrutura, havendo, por enquanto, uma mera estimativa de consumo de concreto, de
armadura e de forma para fins de compor o orcamento de referéncia. Também nao estd caracterizada a
tipologia de fundacdo (hd um indicativo de fundagdo sapata, quando no prédio atual fora adotado radier
protendido em face do aterro ali implantado, com baixa capacidade de suporte); tanto a execucdo da
sondagem de prospeccdo geotécnica quanto a elaboracido do projeto executivo de estrutura estdo previstos
na planilha orcamentdria, caracterizados como ‘itens basicos’.

O projeto de instalacdes elétricas, por sua vez, prevé a substitui¢do de todos os circuitos, incluindo cabos,
eletrodutos e quadros de distribuicdo, sem referenciar qualquer estudo prévio que indique essa
necessidade. Ademais, ndo ha previsdo, em projeto, de aproveitamento, sequer parcial, dos eletrodutos e
dos cabos condutores, assim como ndo estd contemplada, na planilha or¢amentdria, a retirada desses
elementos atualmente implantados — o que sugere, estranhamente, que 0os mesmos serdo mantidos sem
qualquer utilizacdo. Com efeito, essa falta de clareza acarreta incertezas (e dificuldades gerenciais para a
equipe de fiscalizacio) que sinalizam a melhor adequacdo do regime de empreitada por preco unitério.

Pelo que se depreende dos elementos disponiveis nos autos do Processo, a perfuracdo de pogco com
profundidade de 100m e a instalagdo de conjunto motobomba de 1/2CV nao estdo sendo precedidos de
estudos que indiquem a compatibilidade dessas grandezas com as condigdes locais, ou seja, a
profundidade e a poténcia mencionadas para a formacdo do preco sdo meras estimativas destituidas de
uma fundamentagdo explicita. Nao consta nos autos do Processo justificativa para a ado¢@o do regime de
empreitada por preco unitirio, em apartado da execug@o dos demais servi¢os. O item 3.3 da planilha
orcamentdria, referente ao pogo profundo com o sistema elevatério, totaliza a importincia de R$
44.958,47.

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 40, encaminhado a esta SCI em 6/6/2017, assim se manifestou:

“De acordo com as explicacdes apresentadas no item anterior, ficou acordado em Reunido do dia
22/05/2017 no Gabinete da Presidéncia que o regime de contratacdo da obra serd alterado de
empreitada global para empreitada por precos unitdrios, de acordo com o Art. 65 da Lei N° 8.666/93,
objeto de um termo aditivo ao contrato. Dessa forma, ndo podemos afirmar que a solugdo proposta pelo
Setor de Projetos da DMPROJ ndo é adequada, pois para agilizar a contratagdo do objeto, foi previsto a
contratagdo da sondagem geotécnica do solo e do projeto executivo de cdlculo estrutural dentro do
mesmo contrato, legalmente permitido, sendo ambos realizados por profissionais habilitados e auditados
pela Fiscalizagdo da obra.

Ressaltamos que a solucdo do radier protendido (adotada no prédio original) ndo se apresenta como
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tinica para todos os casos, pois a nova edificagdo ndo estd exposta as mesmas cargas do prédio atual,
por se tratar de uma edificacdo bem mais simples. Acreditamos que op¢do indicada para as fundagoes
da nova edificagdo do tipo sapata direta (alternativa apresentada pelo Setor de Projetos) poderd atender
plenamente.

Outro aspecto relevante é o fato do terreno, aonde serd implantado o novo prédio anexo, ter sofrido
acomodagdes no solo ao longo dos anos de existéncia da Vara do Trabalho de Maracanai, o que
contribui para uma melhor compactacdo do local, por consequente, um acréscimo na capacidade de
suporte as cargas.

Com a mudanca do regime de contrata¢cdo por precos unitdrios, devido a imprecisdo no item de
fundacoes da obra, teremos uma maior seguranca na execucdo desses servicos, tanto para o Tribunal
como para o Contratado, saindo do universo das especulacées e atentando para a realidade dos fatos,
quando teremos a taxa de resisténcia do solo e o respectivo projeto executivo do cdlculo estrutural,
ambos jd contemplados nos custos bdsicos da obra.

E habitual na execucdo de reformas nas unidades do Tribunal, aproveitar a oportunidade para se fazer
uma revisdo nas instalacoes elétricas da edificacdo, pois com a paralisacdo das atividades na unidade e
se promove a atualizacdo dos componentes das instalagdes em cardter preventivo.

No caso especifico da Vara do Trabalho de Maracanaii, que jd possui 11 anos de existéncia, o projeto
arquiteténico proposto para a reforma obriga a mudanca de local do quadro elétrico existente, o que
provocaria um série de emendas na fiacdo, caso desejdssemos aproveitar a cabeagdo existente.

Um emenda na fiacdo pode provocar um aquecimento, devido a eventuais falhas e produzir curtos-
circuitos e, talvez, provocar um possivel incéndio. Dessa forma, como uma atitude de precaucdo e
prudéncia, previmos a substituicdo da fiacdo existente, considerando a possibilidade de
reaproveitamento de parte dela e de seus conduites, uma vez que vamos alterar o regime de contrata¢do
da obra, o que reduz a incerteza, executando apenas o realmente necessdrio.

A troca do quadro elétrico foi solicitada pelo Niicleo de Manutengdo da DMPROJ, devido ao fato de que
o0 quadro de distribuicdo atual estd muito sobrecarregado e sem espago para realizacdo das vistorias e
medigdes preventivas das correntes atuantes.

Lembramos que o prédio foi feito para acomodar apenas uma vara e foi inserida outra, tipo PJE,
aumentando a quantidade de circuitos elétricos. Com o advento do fornecimento e instalacdo de um
quadro novo, haverd a possibilidade de uma melhor organizacdo dos circuitos, bem como, de uma
protecdo maior contra choques elétricos, com o uso de tampas acrilicas transparentes, que facilitardo
identificacdo dos circuitos e eventuais problemas nas conexées dos fios em seus terminais, condi¢cdo que
o quadro existente ndo nos oferece.

E fato que a vazdo do pogo profundo é desconhecida, razdo pela qual a DMPROJ adotou como premissa
técnica a utilizacdo da bomba de recalque de 2 CV para formalizar o prego referencial da licitacdo.
Com a alteracdo do regime de contratacdo da obra por preco unitdrio, serd possivel executar a
perfuracdo do poco com mais tranquilidade e de posse do laudo técnico para a outorga do pogo, serd
vidvel dimensionar o conjunto de moto-bomba mais adequado com maior precisdo, sendo objeto de
aditivo ao contrato, caso seja necessdrio alterar suas especificacoes.”
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Analise da Equipe:

Frise-se que projeto deficiente ndo autoriza, de plano, que se adote o regime de empreitada por preco
unitario. Portanto, a alteracdo do regime de contratagcdo, cogitada circunstancialmente no Processo TRT?7
n°® 52/2017, ndo se afigura o procedimento mais desejavel, sendo uma solu¢do excepcional para evitar a
anulacdo de todo o esforco e dos custos administrativos despendidos até o presente momento. O que se
faz necessdrio, efetivamente, é a boa, adequada e integral instru¢do processual (na fase preliminar da
licitacdo interna) para que se viabilize a formalizag¢do contratual e, consequentemente, a posterior fase de
execucdo do contrato de modo normal, sem atropelos ou dificuldades que, muitas vezes, acarretam dnus

excessivo ao contratante, além de atrasos no cronograma e precariza¢io da qualidade dos servicos.

Recomendacoes:
1) Observar, doravante, na confeccdo do edital de licitagdo, a compatibilidade entre a tipologia da obra ou
servico, a qualidade e completude dos projetos e o regime de contratacdo;

2) Promover programa sistemadtico de capacitacido dos gestores e, sobretudo, para aqueles que instruem a
fase de planejamento da licitagdo (termos de referéncia, coleta precos, planilha or¢amentaria etc.).

Prazo | Niio se aplica.

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N 4.

Descri¢ao Sumaria:

Cronograma fisico-financeiro incompativel com o regime de contratagao.

Fato:

O cronograma fisico-financeiro relativo ao Processo TRT7 n® 52/2017 ndo apresenta nivel de
detalhamento que permita a adequada programacdo sequencial e articulada dos trabalhos a serem
realizados ao longo dos cinco meses (prazo de execugdo). A minuta do contrato (fls. 143/148), na sua
cldusula sexta, esclarece que o hordrio normal dos servicos serd de segunda a sexta das 7h30min as
18h30min. Todavia, ndo explicita, para o licitante, o fato de que as atividades das Varas estardo mantidas
no periodo e isso, muito provavelmente, ird comprometer o ritmo do servico e a produtividade da equipe
da obra, com risco de prorrogacdo do prazo inicialmente previsto de 150 dias. Dessa forma, constata-se
uma deficiéncia na definicdo de estratégias para mitigar os transtornos advindos das circunstancias em
que a obra estard sendo executada.

E oportuno registrar que, em consonancia com a Lei n° 8.666/1993, art. 6°, o projeto basico que instrui o
processo licitatério deve prover subsidios para montagem do plano de gestdo da obra, compreendendo a
sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo, dentre outros elementos. As
solugdes técnicas globais e localizadas, presentes no projeto basico, devem, portanto, ser suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo da obra. Esse aspecto assume ainda maior relevo em se
tratando de contrato sob regime de empreitada por preco global.

Explorando, ainda, os elementos do cronograma exibido na fase de instrucdo do certame licitatdrio, e que
pautou a elaboracdo do orcamento de referéncia, ele ndo traz claramente as etapas a serem consideradas
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para fins de medi¢do e pagamento — ndo hd um vinculo entre o valor previsto para pagamento a cada
etapa (més, como sugere a forma de apresentacdo) e os itens que deverdo estar concluidos nesse periodo.
Frise-se que o cronograma fisico-financeiro nao pode constituir-se numa pe¢a meramente ilustrativa, vez
que se revela um dos principais elementos para a eficaz gestdo da obra na sua fase executiva.

Convém registrar, ainda, que, em diversos Relatérios de Auditoria anteriores (a exemplo, os de Ordens de
Servigo n° 01/2013 e 01/2016), foram expedidas recomenda¢des no sentido de se aprimorar a instru¢ao
dos processos com cronograma fisico-financeiro consistente, que pudesse, efetivamente, servir para
conferir consisténcia ao or¢amento e viabilizar o gerenciamento.

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 40, encaminhado a esta SCI em 6/6/2017, assim se manifestou:

“Divergimos parcialmente da constatacdo apresentada, pois esta Divisdo conduz as reformas das
edificacoes do Tribunal preferencialmente dentro do hordrio de funcionamento da atividade
Jjurisdicional, acordando pontualmente, quando necessdrio, com a direcdo dos setores ou das varas, nos
casos especiais que venham a prejudicar o funcionamento normal da unidade, sempre com a intervengdo
da fiscalizacdo de obra e com a aquiescéncia das contratadas. Por essa razdo, se torna dificil prever
todas as provdveis situacdes de incomodo, portanto impossivel de relatar na documentacdo de
elaboragdo dos Projetos Bdsicos de forma prévia.

Relativo a reforma e ampliacdo do Forum de Maracanaii, cujas as atividades rotineiras acontecem das
7:30 as 14:30h, prevemos que das 14:30 as 18:30h, a Contratada poderd realizar atividades que geram
ruidos ou poeira, como demolicées e retiradas. Os demais servigos, que ndo produzam tanto incomodo
para a realizacdo das atividades da Justica do Trabalho, poderdo ser realizados durante o expediente
normal.

As reformas sempre trardo transtornos momentdneos advindos das circunstdncias, o que jd é do
conhecimento de todos os envolvidos nesse processo, isso traz uma predisposicdo para negociagdo entre
as partes devido ao prazo exiguo de duragdo de obra.

Dessa forma, acreditamos que o cronograma fisico-financeiro apresentado pela DMPROJ, deixa claro
para os licitantes que, de forma sequencial, serd executado o Prédio Anexo até o final do terceiro més.
Em seguida, as adequacdes do prédio atual serdo realizadas, logo apds o deslocamento dos servidores
da 2° Vara para a edificacdo recém-construida (Anexo), concluindo nos ultimos dois meses do prazo
total de execugdo da obra.

De forma simultdnea, o reservatorio elevado e o poco profundo serdo executados até o final do segundo
més. Como prova disso, temos a realizacdo deste processo licitatério da TP N° 01/2017, com a
participagdo de seis concorrentes, que ndo apresentaram nenhuma contesta¢do sobre esse tema, que nos
faz presumir que isso foi plenamente compreendido por todos.

Contudo, com a mudanca do regime de contratacdo por precos unitdrios, as medi¢cdes ndo serdo mais
por etapas, mas por servigos efetivamente realizados, de acordo com a sequéncia de atividades descritas
anteriormente.”

Analise da Equipe:

O apontamento feito durante a fase de audiéncia desta auditoria evidenciou a inconformidade do regime
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definido no contrato (empreitada por preco global) — e a alteracdo deste (para o regime de empreitada por
preco unitdrio), como aludido na manifestacdo ora apresentada, pode acarretar ruptura no tratamento
isondmico que deve ser dado aos licitantes. Também ndo parece razodvel assumir que a ndo impugnagao,
por parte dos licitantes durante o certame, possui o condio de garantir a plena adequagdo dos elementos da
instrugdo processual, ainda que formalmente consignado no instrumento convocatorio.

E oportuno observar, a guisa de exemplo, que as deficiéncias no planejamento e na gestio do cronograma
do Contrato n° 30/2016 (Processo TRT7 n° 119/2016 — laudo técnico de engenharia do prédio D. Hélder
Céamara) ensejaram sucessivas prorrogacdes do prazo de execugdo, em que pese a alegada urgéncia do
objeto contratado.

Recomendacio:

Aprimorar, doravante, a elaboragdo do cronograma fisico-financeiro, conferindo-lhe o cariter de
ferramenta essencial e indispensdvel para a boa gestdo dos contratos, com especial cuidado para a
compatibilizagdo com as atividades administrativas e judicidrias eventualmente mantidas durante a
execucgdo das obras e servigos.

Prazo | Nao se aplica.

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N® 5.

Descri¢ao Sumaria:

Auséncia da documentagdo ‘as built’ no escopo do objeto contratado.

Fato:

No que concerne ao mesmo processo TRT7 n° 52/2017, em que pese a implantacdo de uma nova
infraestrutura de instalacdes elétricas e de rede ldgica, ndo se prevé no termo de referéncia nem na
planilha orcamentaria, a elaboracdo de documentacao as built (como construido) ao final da obra, que se
revela imprescindivel para orientar as operacdes futuras de manutengdo do prédio.

Convém assinalar que o manual produzido pelo TCU (2013) Obras Publicas — Recomendagdes Basicas
para a Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificagbes Publicas (3*. edi¢do) enfatiza que “conforme
estipulado no edital de licitagdo e no contrato, o contratado devera entregar o as built da obra, a fim de
subsidiar as futuras intervencdes”. Esclarece, ainda, referido Manual que “essa documentacdo deve
incluir todas as plantas, memoriais e especificacdes, com detalhes do que foi executado e quais insumos
foram utilizados nessa execucdo.”

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 40, encaminhado a esta SCI em 6/6/2017, assim se manifestou:

“Foi muito prudente a observagdo feita pelo Controle Interno, pois o “as built” é um documento muito
importante para futuras consultas, principalmente nas instalagées. Por essa razdo, na primeira
oportunidade de elaboragdo de termo de aditivo ao contrato, faremos a correcdo dessa auséncia na
documentagdo de instrugdo do Processo TRT7 N° 52/2017.”

Analise da Equipe:

A unidade auditada, na sua manifestacdo, reconhece a deficiéncia na instru¢do processual e na formatacio
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do escopo do objeto a ser contratado. Isso revela que a¢des aprimorativas devem ser implementadas,
doravante, com o fito de prevenir a necessidade de excesso de termos aditivos.

Recomendacio:

Doravante, implementar agdes aprimorativas na modelagem da contratacdo, com a clara e integral
definicdo de escopo, contemplando, inclusive, a elabora¢do da documentacdo ‘as built’ em todas as obras
de engenharia.

Prazo | Naio se aplica.

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 6.

Descricao Sumaria:

Auséncia de explicitacdo do critério de eficiéncia energética.

Fato:

O Guia de Contratagdes Sustentdveis da Justi¢ca do Trabalho 2°. edi¢do (2014), produzido pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, estabelece diretrizes, critérios e praticas de sustentabilidade,
referenciado pela Resolucdo TRT7 n° 200/2014, art. 43, pardgrafo tnico. No seu item 5.1.4, esse Guia
traz a opcdo preferencial pela aquisi¢do de lampadas LED. No entanto, as Especificagdes Técnicas de
Materiais e Servicos e a planilha or¢amentdria, que instruem no Processo TRT7 n° 52/2017, ndo
explicitam a exigéncia ao atendimento dessa caracteristica de eficiéncia energética.

A especificacdo técnica dos equipamentos de ar condicionado (tipo split, tecnologia inverter) também
ndo consigna a exigéncia de eficiéncia energética em conformidade ao Guia de Contratacdes Sustentaveis
(item 5.1.4).

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 40, encaminhado a esta SCI em 6/6/2017, assim se manifestou:

“Essas pendéncias serdo sanadas na oportunidade de elaboracdo do primeiro termo de aditivo ao
contrato, que altera o regime de contratagcdo da obra, atendendo aos requisitos da Resolucdo TRT7 N°
200/2014 e do Guia de Contratagdes Sustentdveis da Justica do Trabalho.”

Analise da Equipe:

Também neste caso, a unidade auditada, na sua manifestacdo, reconhece a deficiéncia na instrugcdo
processual quanto a caracterizacdo do objeto a ser contratado. Isso revela que agdes aprimorativas devem
ser implementadas, doravante, com o fito de prevenir a necessidade de excesso de termos aditivos.

Recomendacio:

Doravante, implementar agdes aprimorativas na modelagem da contratacdo, com a clara e integral
definicdo de escopo e caracterizacdo do objeto pretendido, contemplando, inclusive, os aspectos de
eficiéncia energética.

Prazo | Niio se aplica.
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Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 7.

Descri¢ao Sumaria:

Projetos executivos de engenharia deficientes.

Fato:

Evidenciam-se falhas e inconsisténcias nos projetos e demais elementos de orientagdo executiva que
instruem o certame licitatério para reforma e ampliagdo da Vara do Trabalho de Maracanad (Processo
TRT7 n° 52/2017). Em caridter meramente exemplificativo, podem ser citadas algumas dessas
deficiéncias:

a) planta de locacdo do prédio anexo sem explicitar pontos de amarracio, oferecendo, assim, apenas
um vaga ideia do seu posicionamento e orientacio;

b) a planilha orcamentaria inclui os itens ‘demolicdo e recuperacdo de piso industrial de concreto’ e
‘demolicdo manual de concreto armado’, supostamente para permitir a passagem da tubulacdo
dos novos WCs a serem implantado no prédio sede. No entanto, ndo hd menc¢do, no projeto ou
nas especificacdes de servigo, alusiva ao fato de que aquele prédio estd assentado sobre um radier
protendido, com cordoalha engraxada, requerendo, portanto, cuidados especiais;

c) a prancha 1/17 (locagdo das sapatas), disponibilizada aos licitantes através do portal da internet,
consigna fck (resisténcia caracteristica do concreto a compressao) 30MPa, enquanto a planilha
orcamentdria de referéncia menciona fck 25MPa;

d) a tubulacdo de drenagem das dguas pluviais representada na prancha 7/17 (hidrossanitarias)
consigna didmetro nominal de 150mm, enquanto a planilha or¢amentéria de referéncia menciona
100mm;

e) a quantidade de circuitos ndo estd compativel com dimensdo dos quadros de distribuicdo. No
prédio anexo (depdsito), o or¢amento prevé um outro quadro também de 50 circuitos, embora o
projeto (prancha Elétrica 02) apresente apenas 22 circuitos, ja incluidos os 4 de reserva.

A deficiéncia nos projetos executivos que foram disponibilizados na fase de licitagdo pode implicar a
necessidade de aditivo contratual, acarretando, inclusive, custos adicionais para este Tribunal.

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 40, encaminhado a esta SCI em 6/6/2017, assim se manifestou:

“Em atendimento as observagaes feitas nesta constatacdo, temos a informar e expor o seguinte:

a) Corrigiremos a Planta de Situacdo colocando uma referéncia clara no projeto, para que facilite a
identificacdo da locag¢do do novo imovel a ser construido, objeto do primeiro termo aditivo ao contrato;
b) Na execucdo da obra, a fiscalizacdo da obra abordard o assunto com a contratada, orientando a
execucdo das alteragbes com todo critério necessdrio para que as cordoalhas de protensdo ndo sejam
atingidas. Caso seja necessdrio, promovendo até uma alteracdo do projeto de instalacoes, eventual
objeto de termo aditivo ao contrato;

c) Como o projeto indicativo de estrutura serd substituido pelo projeto executivo de cdlculo estrutural, a
ser fornecido pela contratada com o acompanhamento da ART do responsdvel técnico, esse problema
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serd sanado nesse momento,

d) Houve um equivoco por parte do Setor de Projetos na elaboragdo do desenho, uma vez que o didmetro
correto do tudo a ser usado na drenagem é de 100mm, o que serd corrigido na primeira oportunidade
apos a emissdo da Ordem de Servigos;

e) Substituiremos o quadro indicado pelo quadro de distribuicdo correto e compativel com a quantidade
de circuitos existentes, prevendo alguns espacos para reserva;, Registramos, como informagdo
complementar, que os pontos observados sdo muito importantes, mas estdo cobertos pelo o limite de
10% (dez por cento) para falhas ou omissdes de projeto bdsico, como prevé o Decreto 7.983/2013, ndo
representando nada muito significativo, que venha a invalidar parcial ou totalmente o projeto bdsico
apresentado pela DMPROJ.”

Analise da Equipe:

A unidade auditada reconhece as falhas apontadas nesta auditoria. Mantém-se, portanto, a constatagdo de
falhas e inconsisténcias do projeto que instruiu o certame licitatério, o que demandard providéncias para
viabilizar a execug@o do contrato.

Recomendacoes:

1) Adotar, com as devidas cautelas e o necessdrio assessoramento juridico na alteracdo contratual, as
providéncias para os requeridos ajustes e correcdes nos projetos executivos da reforma da Férum do
Trabalho de Maracanau (Processo TRT7 n°® 52/2017);

2) Aprimorar, doravante, os mecanismos de controles administrativos para prevenir ou mitigar as diversas
falhas que t€m sido detectadas nos projetos executivos.

Prazo | 30 dias (para a Recomendacio 1)

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 8.

Descricao Sumaria:

Utilizacao indevida do Sistema de Registro de Precos.

Fato:
O Sistema de Registro de Pregos (SRP), no entendimento de Marcal Justen Filho, consubstancia-se numa
“solucdo caracterizada pela existéncia de uma dtnica licitacdo, da qual podem decorrer diversas
contratacdes, nas condicdes previamente determinadas”. Com efeito, a licitagdo por SRP tem por
finalidade selecionar o fornecedor, objeto e as condi¢des para futuras contratacdes frequentes.
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17* edicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. P4gina 315).
O Decreto n° 7.892/2013 contempla as seguintes hipéteses para o cabimento do SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo

de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a

mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
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demandado pela Administragéo.

Vale mencionar que esse rol, semelhante ao do anterior Decreto n° 3.931/2001, € considerado exaustivo
no entendimento do TCU (vg. Ac6rdao n° 113/2012-Plenério).

Apdbs exame do Processo n® 4.941/2015, relativamente ao Pregdo n° 02/2016 para registro de prego para
modernizagdo de quatro elevadores, verifica-se que a natureza do objeto licitado ndo satisfaz os
pressupostos estabelecidos nos citados incisos do art. 3° do Decreto n® 7.892/2013. Tampouco se
verificam justificativa e caracterizagdo de vantagem econdmica do registro de preco, haja vista que as
peculiaridades explicitadas no Termo de Referéncia ja indicavam que a contratag@o seria efetivada uma
unica vez, especificamente, para este servigo, conforme empenhos realizados de fls. 419 e 426, e que o
preco ofertado dificilmente seria adequado a qualquer outro 6rgao da Administragdo, tendo em vista que
foram calculados custos especificos para o servigo.

N4do obstante o parecer juridico de fls. 176 indicasse o enquadramento do objeto licitado no inciso IV do
citado decreto, evidenciou-se do teor do Termo de Referéncia (fls. 148/153) que o objeto era certo e
determinado, ndo havendo ddvida quanto as quantidades a serem realizadas.

Merece destaque que o edital foi objeto de impugnacdo por interessado (fl. 125/138) quanto a essa
circunstancia. Foi informado na resposta a impugnagao (fls. 157/162) que, em face do contingenciamento
orcamentdrio no momento da deflagracdo do procedimento licitatério, havia expectativa de que sua
contratacdo fosse efetivada, consoante despacho da Diretoria-Geral de fl. 58. Desse modo, a adocdo da
sistemadtica revelou-se como alternativa para agilizar a contratacao.

Ocorre que referida justificativa ndo encontra amparo no citado normativo. Em que pese o SRP seja um
instrumento para contratacdes futuras, a auséncia de recursos orcamentérios, por si s6, ndo tem o conddo
de justificar a utiliza¢do do registro de precos, conforme entendimento do TCU no Acérddo n® 113/2012
— Plendrio. A licitag@o ordindria com um tnico contrato tende a produzir um preco final da licitacdo mais
reduzido e vantajoso para a Administragdo, uma vez que reduz a incerteza para os licitantes (O SRP
possui preco fixo irreajustavel por prazo de 12 meses). Nos termos dos acérddaos TCU n°s 113/2014 e
1.443/2015, ambos de Plendrio, a contratagdo pela totalidade da Ata SRP ja a torna extinta, o que
configura a inaplicabilidade desse sistema.

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“Tendo em vista as questoes juridicas apontadas, ouvimos a Assessoria Juridica Administrativa que se
manifestou nos seguintes termos:

“Na folha de constatagdo de doc. 47 verifica-se no apontamento de n° I que remete ao exame do
processo n° 4941/2015, cujo objeto foi registro de preco visando eventual contratagdo de empresa
especializada para modernizagdo de quatro elevadores.

1.1 Na verdade em fungdo da circunstdncia da época, a situacdo politica e economica do pais que afetou
sobremaneira as contas piiblicas, levando o CSJT, por meio do expediente de fls. 154v/155, informar
quanto ao contingenciamento orcamentdrio, entendemos que a administracdo ndo poderia definir
previamente a demanda do servico que entendia necessdrio e urgente', ou seja, ndo poderia, com
certeza, saber antecipadamente o quantitativo dos servicos que poderiam ser contratados, dando-se
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contudo a definicdo precisa da sua necessidade. Assim, entendemos que restou adequado o
enquadramento em hipotese apontada no Decreto n® 7.892/2013.”

Por oportuno, informo que a readequagdo do objeto da contratagcdo, para adotar o sistema de registro
de precos, conforme despacho a fl. 58 do processo n° 4941/2015, ocorreu em razdo do aludido
contingenciamento e da possibilidade de o servico poder ser contratado por parte, haja vista que cada
lote se referia a um local de prestacdo de servico diferente e que, oportunamente, a Administragcdo
poderia decidir por priorizar ou ndo um dos lotes.”

1 . A . . . ~ ,
Referidos elevadores jd tinham sido objeto em outro contrato e os servigos ndo foram concluidos pela
entdo contratada.

Analise da Equipe:

Apreciada a manifestacdo supra, resta consignar que, certamente, ndo € essa a melhor inteligéncia que se
extrai da leitura primdria do Decreto n°® 7.892/2013. O contingenciamento orcamentario nao teve o conddo
(tampouco era esse o seu propdsito) de flexibilizar as hipdteses que autorizam a adogdo do sistema de
registro de precos, cujo regulamento traz uma lista exaustiva de circunstincias para a sua adogdo,
entendimento ja pacificado na Corte de Contas da Unido.

Recomendacio:
Adequar, doravante, a aplicacdo do sistema de registro de preco, tendo em vista, primariamente, as
hipéteses previstas no artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013.

Prazo | Naio se aplica.

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N 9.

Descricao Sumaria:

Impropriedades no orcamento estimado da licitagdo, com possivel distor¢cao dos precos de mercado.

Fato:

Apds exame do processo TRT7 n° 1718/2016, visando registrar precos para eventual contratagdo de
servicos de organizacdo e gerenciamento de eventos, verifica-se que a pesquisa de mercado contemplou
trés orcamentos, obtidos de empresas do ramo (fls. 18/37), para 53 itens, agrupados em cinco lotes.

Constata-se, na ocasido, deficiéncia na pesquisa de precos no tocante a aquisi¢do de coroa de flores, em
que foram coletados apenas dois orgamentos (fls. 25, 36-v), em desconformidade com as orientacdes de
jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n°s 1002/2015 e 1805/2014, ambos plendrio).

Outro ponto que merece atencdo é a discrepancia entre o valor estimado da licitagao (R$ 909.714,72) e o
obtido no Pregdo Eletronico TRT7 n° 42/2016 (R$ 340.440,00). Essa redu¢do ndo implica,
necessariamente, que os precos registrados foram vantajosos para a Administracdo, mas permite concluir
que houve problemas na pesquisa de pregos, em razido do que o resultado do certame representou apenas
37,4% da média dos orcamentos obtidos.
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Em que pese no despacho de revisdo do Termo de Referéncia constar que nao foram localizados precos
publicos compativeis (fl. 100), ndo restou consignado nos autos uma tentativa de ampliar o leque de
pesquisa para a melhor definicao do orcamento.

Na oportunidade, consigna-se excerto de Acérddo TCU n° 2063/2017 — 1* Camara, segundo o qual
assinala um dos principais riscos a que estido expostos os 6rgaos publicos nesse procedimento:

Sobre a questdo, é necessario considerar que uma pesquisa baseada somente em orcamentos
enviados por empresas do ramo pode conter distor¢oes, ja que, em relagdo ao valor da
contratacdo, os interesses da Administragdo Publica e dos potenciais fornecedores sdo
antagdnicos, o que pode gerar o risco de obtencio de valor superestimado, ja que convém
as empresas consultadas contratar pelo maior valor possivel e maximizar seus ganhos.

Embora a pesquisa junto a fornecedores seja um dos possiveis instrumentos para a
elaboracdo do or¢amento estimado, existem outros mecanismos disponiveis, a exemplo de
pesquisa em contratacdes publicas similares, ou até mesmo contratacdoes anteriores
realizadas pela prépria unidade. Ha precedentes do Tribunal nesse sentido, tais como os
Acoérdaos 2.816/2014, 1.445/2015, 1.678/2015 e 3.351/2015, todos do Plendrio.

Por outro lado, consoante acima mencionado, podem-se adotar como pardmetros, além de outros, os
precos registrados anteriormente pelo préprio 6rgdo, visando assegurar a elaboracdo do orcamento
estimado que melhor reflita o mercado. No caso em tela, os 53 itens licitados também fizeram parte de
atas SRP anteriores deste Regional, assinadas em agosto/2015, com vigéncia por doze meses. Tomando
como referéncia os precos registrados nas atas anteriores (Atas TRT7 n°® 30 a 32/2015), houve grandes
distor¢cdes entre a média dos valores obtidos na pesquisa de mercado que subsidiou o Pregdo Eletronico
42/2016 e os precos registrados de acordo com o Anexo I, por amostragem, que abrange itens que
respondem por 59% do valor orcado.

As expressivas diferencas entre os valores que vinham sendo praticados no dmbito deste Regional e os
obtidos na pesquisa de mercado realizada, que em sua grande maioria foram superiores a 100% e que
chegaram a 1433% (item 1.6), indicam que o gestor responsavel pelo planejamento da contratagdo em
questdo deveria ter ampliado a pesquisa no mercado ou buscado outras fontes de informag¢do com vistas a
elaboragdo do or¢camento estimado para o objeto pretendido.

Com efeito, dos 26 itens identificados por amostragem (Anexo I), 13 foram registrados em Atas de 2016
com valores acima de 50% em relacdo aqueles registrados no exercicio anterior, sinalizando possivel
existéncia de sobrepreco nesses itens.

Manifestacao da unidade auditada:

“A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

Por se tratar de questdes relativas a pesquisa de preco, solicitamos manifestacdo do Setor de
Cerimonial, responsdvel pela elaboragdo do Termo de Referéncia e pesquisa de mercado do objeto desta
constatagcdo, bem como do Setor de Compras, unidade que pesquisa pregos publicos e elabora planilha
orgcamentdria estimativa:

1) Resposta do Setor de Cerimonial:

“A - O Setor de Cerimonial deste Tribunal trabalha com este tipo de contratacdo hd mais de 10 (dez)
anos, onde as empresas contratadas ao longo do periodo mencionado, muitas delas com sede em outros
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Estados da Federacdo, sempre dispuseram de todos os itens solicitados por este Tribunal quando
realizados em lote tinico;

B - A divisdo em lotes pode ter ocasionado distorgcdes na cotagdo de precos que, na visdo de organizador
de eventos, se vocé tem um lote iinico com vdrios itens torna-se mais atrativo concorrer do que cotar
precos em lotes distintos e, consequentemente correr o risco de ganhar apenas um lote. Embora muitos
tenham esta visdo, na contramdo do mercado, quero acreditar que este possa ser o motivo de tais
distorgoes;

C - No que diz respeito a deficiéncia de pesquisa, este Gestor contactou, como de costume, diversas
empresas e, tdo logo recebera o niimero minimo de propostas deu seguimento ao pedido, motivado pelo
risco de ndo haver empresa contratada para suprir as necessidades do orgdo, diante da finalizacdo de
contrato semelhante realizado anteriormente;

D - Segundo apontado por essa Secretaria acerca da discrepdncia nos valores da licitacdo, entendo
tratar-se do proprio mercado, onde muitas vezes empresas "aventureiras" concorrem com material e/ou
servico de péssima qualidade e outras prestam servigo e fornecem material com exceléncia;

E - Diante das observagoes entendo a necessidade de ampliacdo da consulta de mercado, mas ndo posso
deixar de mencionar a atual situacdo econdémica do pais com reflexos em todos os segmentos da
sociedade;”

2) Resposta do Setor de Compras:

“Cumpre-nos informar que o processo em tela permaneceu neste Setor de Compras (COMPOSTO POR
APENAS DUAS SERVIDORAS) de 12 a 23/09/2016. Nessa ocasido, a servidora Lenivia Mendes
encontrava-se substituindo servidor na SAOF (periodo 08.09 a 20.09.2016), acumulando as funcdes do
Setor de Compras. Encontrava-se, portanto, efetivamente no Setor de Compras apenas a servidora
Divania Soares e 18(dezoito) processos, conforme relacdo que segue (omissis), dentre eles, nove
URGENTES.

Face ao acimulo de atividades e a proximidade dos dois primeiros eventos relacionados a contratacdo,
que deveriam ocorrer em 09.11.16, ndo houve tempo hdbil para devolvermos os autos semelhantes, uma
vez que as ARP’s 30 a 32/2015, vigeram até 13.08.2016.”

A Assessoria Juridica Administrativa complementou ainda ressaltando que “o TCU possibilita a coleta
de menos de 3 orcamentos, conforme dispoe e em diversos entendimentos,tais como, Ac. 437/2009-
Plendrio, Sumula 248.”

Analise da Equipe:

Restou evidenciada a falha no controle administrativo, acarretando risco de contratacio com sobrepreco.
Em relacdo a caréncia de pessoal, tal fato, ainda que procedente, ndo serve para justificar o cometimento
de falhas ou de irregularidades na gestdo publica. Ademais, ndo se promoveu a revisdo do termo de
referéncia, que deveria ser elaborado também pelo Setor de Compras, conforme estabelece a Resolugdo n°
200/2014.

Recomendacoes:
1) Garantir efetividade aos mecanismos de revisao dos Termos de Referéncia, submetendo-o ao setor
competente, nos termos da Resolu¢do TRT7 n° 200/2014;

2) Ampliar o espectro da pesquisa e adotar, doravante, mecanismo de controle de precos praticados em
registros anteriores, permitindo inferir eventuais distorcdes incompativeis com o comportamento do
mercado econdomico.

Prazo | Naio se aplica

| Dados da Constatacio
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N° 10.

Descricao Sumaria:

Auséncia, nos autos, de elementos instrutérios essenciais motivadores da contratacao.

Fato:

Apds exame do processo TRT7 n° 1718/2016, visando registrar precos para eventual contratagdo de
servicos de organizacdo e gerenciamento de eventos, ndo foi identificada, nos autos, a presenca dos
estudos preliminares com os elementos necessarios previstos na Resolugdo TRT7 n°® 200/2014.

No tocante ao lote 4, que trata de servico de decoracdo e aquisi¢do de coroas flinebres, em atendimento a
anterior recomendacdo desta Unidade de Controle interno — Despacho.SCI.SCGAP n° 14/2015 - a
Assessoria Juridica Administrativa diligenciou a fl. 103 para que fossem consignadas justificativas
administrativas para aludida aquisig¢do.

Em que pese as justificativas no novo Termo de Referéncia as fls. 105/123, é imperioso que o gestor
publico avalie e demonstre carreando aos autos a sua efetiva e real necessidade, os beneficios que serdo
alcangados e quais parametros definidos no ambito do 6rgao para aquisi¢do desse objeto, os critérios de
uso para o atendimento ao interesse publico e em homenagem ao principio da impessoalidade. Ademais,
como j4 delineado na constatacdo anterior, a pesquisa de precos para esse item foi considerada precéria,
em face da coleta de apenas dois or¢amentos no mercado privado (fls. 25, 36-v).

Manifestacao da unidade auditada:

A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“Solicitamos manifestacdo do Setor de Cerimonial, responsdvel pela elaboragcdo dos estudos
preliminares e Termo de Referéncia do objeto desta constatacdo, que apresentou os Seguintes
esclarecimentos:

“A - No que concerne as justificativas administrativas para a contratacdo de decoragdo e, mais uma vez
no que diz respeito a realizacdo de solenidade/eventos, com visdo no cerimonial, vejo como item
essencial para recepgdo de diversas autoridades que atendem aos mais variados convites para
solenidade que este Tribunal realiza, o que posso afirmar que ndo existe evento sem a devida preparagdo
do local onde o0 mesmo se realiza;

B - Jd o envio de Coroas de Flores, destinadas no nosso pedido aos familiares de servidores e/ou de
autoridades constituidas em razdo de falecimento, trata-se de um costume/regra protocolar corporativa,
dentre iniimeras outras que existem. Este Setor de Cerimonial trabalho na elaboragdo de um normativo
discriminando a utilizagcdo deste quesito;

C - Jd a pesquisa precdria nos itens do lote que envolve as coroas de flores, com apenas duas propostas,
serd corrigida em futuras solicitacées. Ndo posso deixar de mencionar que este pedido foi submetido a
apreciacdo superior que poderia ter devolvido o pedido ao requisitante.”

Verifica-se, por oportuno, que o processo TRT7 n° 1718/2016 também constava da relacdo de processos
urgentes que se encontravam no Setor de Compras e cujas justificativas foram apresentadas na resposta
a constatagcdo anterior.

A Assessoria Juridica Administrativa complementou ainda ressaltando que “o TCU possibilita a coleta
de menos de 3 orcamentos, conforme dispoe em diversos entendimentos, tais como, Ac. 437/2009-
Plendrio, Stimula 248 .
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Analise da Equipe:

Em que pese a alusdo a ‘regra protocolar corporativa, entre indmeras outras que existem’, a unidade
auditada ndo esclarece qual o normativo interno deste Regional vigente que trata dessa matéria, ou os
critérios e pardmetros que atualmente norteiam a realizacdo de eventos e a forma de utilizacdo dos objetos
adquiridos.

A unidade auditada reconhece falha na coleta de propostas, ao tempo em que mantém o compromisso de
ajustar os procedimentos em futuras solicitagdes.

O cardter de urgéncia alegada ndo exonera a Administracao do rito procedimental previsto no estatuto das
licitacdes.

Recomendacoes:

1) Aprimorar a instru¢do processual, aduzindo aos autos as requeridas justificativas de contratacdo e a
apuracdo dos precos no mercado (com metodologia adequada), observando-se o atendimento ao interesse
publico e o principio da impessoalidade.

2) Estabelecer normativo interno regulamentando as situagdes, os requisitos, os critérios e o perfil para a
realizacdo de eventos institucionais .

Prazo | 120 dias (Recomendaciio 2).

Dados da Constatacao

N° 11.

Descricao Sumaria:

Orcamento estimado contendo precos com significativas distor¢oes.

Fato:

a) Examinando os Processos Administrativos TRT7 n° 1.718/2016 e n°® 4.941/2015, relativos a registro de
precos para contratacdo de servicos de organizacdo e gerenciamento de eventos, e modernizacdo de
elevadores, respectivamente, verifica-se que a pesquisa de mercado contemplou trés or¢amentos,
realizados junto a empresas do ramo. Todavia, identificam-se itens, na formacao do preco estimado, por
amostragem, que revelaram valores bastante distorcidos em relacdo a média estimada, sem que a unidade
requisitante estabelecesse mecanismos de controle para excluir esses itens da média estimada ou
ampliasse a pesquisa com o fito de alcancar, pelo menos, trés cotagdes vélidas.

Quadro — Significativas distor¢des dos precos coletados no mercado privado — Proc. TRT7 n°® 4941/2015

Preco Unitario (R$) Variac¢ao

Fonte | Descricao dos servicos <
Omega Icone Cmel Média (%)

(fl. 23/26) | (fl. 16/22) | (fl. 27/33)

Item
Ne.

Fiacdo De Poco Para Chamadas, Limites,

02.05 | Mercado Trincos, Indicadores

1.874,00 3.315,00 4.315,00 3.168,00 | 130,26 %

02.09 | Mercado | Sinalizacdo Sonora - Voice 894,00 2.118,00 2.140,00 1.717,33 | 139,37 %

Botoeira de Cabina Modelo Totem Com Etiq.

02.10 | Mercado .
em Braile

2.916,00 5.200,00 6.200,00 4.772,00 | 112,62%
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02.12 | Mercado | Botoeiras de Pavimento Com Etiq. em Braile 2.166,00 4.900,00 5.900,00 4.322,00 | 172,39%
02.18 | Mercado | Quadro de Chave Geral Dos Elevadores 700,00 1.770,00 1.670,00 1.380,00 | 152,86 %
03.05 | Mercado | r1aga0 de Pogo Para Chamadas, Limites, 1.874,00 | 3.31500| 431500 3.168,00| 130,26%
Trincos, Indicadores
03.09 | Mercado | Sinalizacdo Sonora - Voice 894,00 2.118,00 2.140,00 1.717,33 | 139,37 %
03.10 | Mercado | BOtcira de Cabina Modelo Totem Com Etig. | 91600 | 520000 | 620000 4.772,00| 112,62%
em Braile
03.12 | Mercado | Botoeiras de Pavimento Com Etiq. em Braile 2.166,00 4.900,00 5.900,00 4.322,00 | 172,39%
03.19 | Mercado | Quadro de Chave Geral dos Elevadores 218,00 1.770,00 1.670,00 1.219,33 | 711,93%
OBS: coleta amostral
(¥) variagdo relativa ao menor valor pesquisado.
Quadro — Significativas distor¢des dos precos coletados no mercado privado — Proc. TRT7 n° 1718/2016
Preco Unitario (R$)
- . ~ . Variacio
Item | Descricio das especificacoes Unidade Treeboxx | Multieventos Garra Media (%)
(fl. 18/25) (f1. 26/30) (1. 31/37)
1.5 Garrafas de 4gua mineral Embalagem 15,00 6,00 15,00 12,00 150 %
com 1,5 litros
1.6 | Barras de gelo 30kg 60,00 15,00 40,00 38,33 300%
1.7 | Saco de gelo em cubo Skg 20,00 8,00 15,00 14,33 150%
Pacote com
1.8 | Guardanapos de papel 50 unidades 4,50 2,00 4,50 3,67 125%
Cadeira estofada fixa com bragos. A
2.4 | empresa deverd disponibilizar 3 cores Unidade 80,00 35,00 80,00 65,00 129%
de estofamentos para escolha
29 | Taca em vidro para servir dgua elou | pgq 35.00 10,00 2500 2333|  250%
refrigerante
2.9.2 | Bandejas para servico Unidade 20,00 5,00 15,00 13,33 300%
3.1 | Gargon Unidade 250,00 120,00 250,00 206,67 108%
3.3 Copeiro(a) Unidade 250,00 100,00 200,00 183,33 150 %
42 | Mestre de Cerimonias (média de 6hde | 54,4, 2.500,00 120000 | 200000 | 1.90000|  108%
Servigo)
Servigco de cobertura fotogréfica,
prestado por um Reporter fotogrifico,
com equipamento digital e
1.1 | Pprofissional proprios, com no minimo Saida 3.000,00 800,00 |  2.000,00 | 1.93333| 275%
duas horas, com fornecimento de
arquivos digitais (resolu¢do minima de
300 Dpi) e entrega de copido no prazo
maximo de
Servigo fotogréfico adicional, com as
1.2 | mesmas caracteristicas do item Saida 2.000,00 800,00 1.500,00 | 1.433,33 150 %
anterior, prestado por um profissional.
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Arranjos de flores naturais para mesas
de apoio com predominincia de
1.1 Gérberas na cor coral e folhagens em Unidade 500,00 150,00 450,00 366,67 233%
vasos de vidros medindo 60cm de
altura

Arranjos de flores naturais para mesas
1.2 de centro, no estilo tropical com Unidade 500,00 150,00 450,00 366,67 233%
diametro de 40cm e 25cm de altura.

Arranjo de flores naturais, no estilo
1.3 | tropical, para aparadores com Unidade 500,00 150,00 500,00 383,33 233%
50cm(L)X25cm(A).

Painel de LED de alta resolugdo de
tamanho ndo inferior a 3m X 2m
acompanhado do seu respectivo
suporte de sustentacio e todo
cabeamento e aparelhagem para
transmissdo simultinea ou imagem de
computador e ainda transmissdo de
video (DVD ou BD)

Tablado confeccionado em madeira
com 16m (L) x 10m (P) x 12 cm (A),
revestido em carpete na cor vermelha
e sem uso (novo).

Praticdvel modular estruturado em
1.4 aluminio  anodizado com  piso Unidade 5.000,00 2.000,00 4.000,00 | 3.666,67 150%
antiderrapante

1.8 Solicitagao 12.000,00 2.500,00 8.000,00 | 7.500,00 380%

1.2 Unidade 6.000,00 2.500,00 6.000,00 | 4.833,33 140%

Toldo com armacdo estilo “Box
Truss”, em aluminio natural ou de
ferro pintado na cor branca ou prata e
1.6 | coberta pldstica ou similar (lona etc.) Unidade 2.500,00 1.200,00 2.500,00 | 2.066,67 108 %
transparente ou na cor branca a ser
instalado em local determinado pelo
Tribunal, dimensdes 6m x 6m.

OBS: coleta amostral

A titulo de referéncia, como boa prética, o art. 2°, §2° e ss. da Instru¢do Normativa MPOG n°® 5/2014 —
que trata da realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos —
estabelece como parametro para obten¢do do preco estimado da contratacdo, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais pregos, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. Ademais, os
precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo
entre os valores apresentados.

b) Na instrucdo do Processo n° 119/2019, impulsionado com vistas a contratacdo de empresa para
fornecer laudo técnico acerca dos reparos no Edificio D. Hélder Camara, foram coletadas trés propostas
de preco, para cada item constante da planilha or¢camentdria. O orcamento de referéncia da
Administracdo considerou a média aritmética dos valores obtidos nessa pesquisa. No entanto, evidencia-
se uma grande dispersdo entre eles (conforme fls. 223/225), o que torna prejudicada qualquer inferéncia
estatistica baseada exclusivamente na média (medida de tendéncia central). O or¢amento confeccionado
ndo se caracteriza como ‘detalhado’, a luz do que define a Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, IX, f — o orcamento
detalhado deve ser fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.
Note-se que o art. 7°, da mesma Lei, estabelece como condi¢@o para a licitacdo a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem todos 0s seus custos unitarios.

Também € oportuno mencionar o que dispde a Simula TCU n° 258, de 2010: “As composigdes de custos
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unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto
bdsico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades
genéricas.”

Embora se trate de dispensa de licitacdo (isto €, contratacdo direta — e ndo uma licitagdo propriamente
dita), o entendimento legal deve ser extensivo, mormente pelo fato de a lavratura do Termo de Dispensa
ter sido precedido de um procedimento licitatério regular (na modalidade Tomada de Precos) que lograra
deserta. E essa a melhor inteligéncia do artigo 7° aludido. A propésito, cite-se o Acérdio TCU n°
818/2008 — 2°. Camara.

Manifestacao da unidade auditada:

A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“Por se tratar de questoes relativas a pesquisa de preco, solicitamos manifestacdo do Setor de
Cerimonial, responsdvel pela elaboracdo do Termo de Referéncia e pesquisa de mercado do objeto desta
constatagcdo, bem como do Setor de Compras, unidade que pesquisa pregos puiblicos e elabora planilha
orgcamentdria estimativa:

1) Resposta da Divisdo de Manutengdo e Projetos:

“a) Relativamente ao processo TRT7° n° 4.941/2015 (modernizacdo de elevadores), informamos que o
projeto detalhado da modernizagcdo dos elevadores foi realizado, via contratacdo de engenheiro
mecanico (profissional habilitada pelo CREA para esta atividade), sendo todas as especificacoes de
pecas e componentes a serem substituidos especificados, apos analise meticulosa, pelo profissional
contratado; quando da composigcdo do orcamento usamos prioritariamente os pregos publicos, assim foi
feito em todos itens cabiveis de enquadramento, jd os precos dos itens especificos (pecas e componentes)
compativeis com os elevadores a serem reformados, com décadas de uso, foram coletados no mercado
local junto a empresas do ramo e incluem além do custo da peca ou componente em si, a montagem e o
BDI; assim sendo, considerando a especificidade das pecas e componentes a serem instalados, pesquisas
de precos junto ao portal de compras governamentais, sites eletronicos especializados e outros ndo sdo
efetivos no balizamento de precos de mercado.

Quanto a eventuais discrepdncias de precos unitdrios referentes ao fornecimento e montagem de pegas e
componentes apresentados pelas empresas especialistas do mercado local, cabe salientar que ndo temos
como saber a composicdo dos custos de cada empresa, uma vez que cada empresa possui custos
diferentes tais como: custo administrativo, margem de lucro desejado, desconto de fornecedores,
enquadramento tributdrio etc; atualmente mesmo no nosso cotidiano vivenciamos um diferenga abissal,
nas lojas e supermercados, de itens bdsicos de consumo, de modo que itens tdo especificos tém mais
propensdo a discrepdncia nos precos unitdrios.

Salientamos também a grande dificuldade na obtencdo de orcamentos junto a fornecedores locais deste
ramo de atividade, sendo necessdrio grande esforco para obter o orcamento de pelo menos trés
fornecedores.

b) Sobre a Inferéncia estatistica - Justificamos que o preco estimativo decorreu de pesquisa realizada no
mercado, em época contempordneo (datas no intervalo inferior a 180 dias), vez, que a época ndo se
tinha (1) precos piiblicos que evidenciassem o custeio dos requisitos e critérios especificados e nem (2)
exemplos de contratagdes similares de outros entes puiblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de preco, ou (3) pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo. A especificidade dos servicos
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exigia proposta de preco diferenciada e, portanto, sem apeténcia pela maioria dos profissionais
laudistas, por acaso existentes, jd prejudicada pela escassez de empresas/profissionais liberais
autonomos que atendessem a expertise e os requisitos especificados no referido Edital e seus anexos,
cujas peculiaridades exigiam laudo técnico com pareceres e, principalmente, com especificacoes
técnicas das solugées reparadoras e orcamentos detalhados, fundamentados na metodologia exigida
pelas leis, resolucoes, acorddos e demais normas inerentes as contratacoes com os orgaos da Unido,
somado com a necessidade de que tais documentos recebidos (das trés atapas) venham a constituir de
futuro processo judicial federal de acdo regressiva contra os imputdveis causadores das patologias, a
exemplo de projetistas, fiscal de obra, construtora executora dos servigos, etc.

Sobre o Detalhamento dos Pregos sem evidéncia de composigdes de custos unitdrios — Justificamos que a
realidade precdria da auséncia de pregos publicos e a escassez de fornecedores para o fornecimento de
propostas serviram de pressupostos a evitar o detalhamento dos precos, tendo em vista a predomindncia
dos servigos intelectuais multidisciplinares sobre os servigos operacionais fornecidos, a exemplo dos
itens fornecidos de materiais e mdo-de-obra. Entretanto, sem prejuizo nem inseguranca a avenga
contratual, jd que previsto como obrigacdo da contratada, a transcricdo do termo de referéncia:
“Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e quaisquer outras
que forem devidas e resultantes da execucdo dos servigos””

2) Resposta do Setor de Cerimonial:

“A - Diante do exposto pela Secretaria de Controle Interno, mais uma vez entendo que tais desvios
percentuais na coleta de propostas refletem uma realidade de mercado, aliada a participacdo de
empresas de pequeno e grande portes, refletindo assim na qualidade do material e servicos empregados
para a realizagdo de cada evento. A observacdo serd levada em consideracdo por este Gestor em
possiveis e futuras contratacoes.”

3) Resposta do Setor de Compras:

“a) com relacdo ao processo 1718/2016, além do jd exposto no item 2, informamos que preferimos ndo
desconsiderar os valores distantes em razdo de serem justamente estes a puxarem a média para baixo. O
fato dos servicos serem bastante especificos impossibilita a comparagcdo com servigos praticados por
outros orgdos publicos, combinado a inexisténcia de ARP vigente que previsse prestacdo semelhante
neste TRT.

Quanto ao processo 4.941/2015, ndo foi analisado pelo Setor de Compras. Compulsando os autos,
verifica-se que os procedimentos necessdrios a contratagdo (TR e pesquisas) foi elaborado pela Divisdo
de Engenharia e encaminhado diretamente a Assessoria Juridica Administrativa.

b) Com relagdo ao processo 119/2016, temos a informar que tendo sido a dispensa de licita¢do realizada
com fulcro no inciso V do artigo 24 da Lei 8.666/93, apesar do termo de dispensa no item “condicées da
contratagdo”, fazer referéncia apenas ao Edital as fls. 263/274, a contratagdo deu-se nas mesmas
condicées pré-estabelecidas para a tomada de precos 01/2016, inclusive a planilha orcamentdria
estimativa e BDI (fl. 241 e 244) e proposta (fls.383/385). Quanto a composicdo do BDI, entendemos que
ndo temos ingeréncia sobre o mesmo.”

A Assessoria Juridica Administrativa complementou ainda ressaltando que “o TCU possibilita a coleta
de menos de 3 orcamentos, conforme dispdoe em diversos entendimentos, tais como, Ac. 437/2009-
Plendrio, Sumula 248 .

Analise da Equipe:

A manifestacdo da unidade auditada ndo dissipa a constatacdo de que, nos processos amostralmente
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analisados, a formacao de precos a partir de coleta no mercado se d4 de forma empirica e precaria, sem a
abordagem critica capaz de evidenciar distor¢Oes significativas. Esse fato acarreta, potencialmente, o
risco de ndo se dispor, com efeito, de uma baliza ou pardmetro para indicar um orcamento estimado
consistente e inferir a vantajosidade de propostas na licitacdo. Igualmente merece destaque o fato de que
houve falhas no fluxo do procedimento da instrucdo do processo TRT7 n° 4.941/2015, em face de ndo ter
sido encaminhado para o Setor de Compras promover a revisdo do Termo de Referéncia e consolidag¢do
da pesquisa de precos, inteligéncia do art. 24, I da Resolu¢ao TRT7 n° 200/2014.

Recomendacoes:

1) Adotar, em processos licitatorios vindouros, uma sistemdtica metodoldgica eficaz de apuragdo de
custos e coleta de precos, que retratem a realidade do mercado fornecedor de bens e servigos, com
especial atencdo para o ambito local e regional, justificando nos autos em caso de impossibilidade de
obtencdo das cotacdes;

2) Promover cursos de capacitacdo para os servidores deste Tribunal envolvidos na elaboragdo de
or¢amento para instru¢do de processos licitatérios;

3) Garantir efetividade aos mecanismos de revisdo dos Termos de Referéncia submetendo-o ao setor
competente, nos termos da Resolugdo TRT7 n° 200/2014.

Prazo | Naio se aplica.

Dados da Constatacao

N° 12,

Descri¢ao Sumaria:

Limitagcdo da amplitude da pesquisa dos precos de mercado.

Fato:

Analisando o Processo n° 2.449/2016, relativo a adesdo de ARP para aquisi¢do e instalacdo de sistema
integrado de seguranca eletrOnica, constata-se que, para a instrucdo do Processo, foram coletados precos
junto a quatro fornecedores distintos (fls. 180/196): a) NIVA Tecnologia da Informag¢dao (CNPJ n°
09.053.350/0001-90); b) TECNO-IT Tecnologia e Servigos (CNPJ n° 19.354.200/0001-70); c¢) SEAL
TELECOM Comércio e Servigos de Telecomunicacdes Ltda. (CNPJ n°® 58.619.404/0008-14); e d) TM
Solutions (CNPJ n° 67.726.505/0001-09). Todas essas empresas estdo situadas em Brasilia, conforme
documentos de fls. 180/196; todavia, ndao se evidenciou a inviabilidade de pesquisa com fornecedores
locais, que se encontram préximos ao centro consumidor, supostamente contribuindo para a redugdo de
custos com transportes embutidos nas propostas. Tampouco se levou em conta o orcamento elaborado,
em 2015, pela World Telecom, contratada no ambito do Processo n°® 10.176/2012.

Manifestacao da unidade auditada:

A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“1) Manifestacdo da Assessoria Juridica Administrativa:

“Jd no que se refere a pesquisa de pregos frente aos fornecedores locais apontado no item n° 5 da folha

de constatacdo em comento, transcrevemos parecer desta Assessora sobre a matéria (Parecer
TRT7.DG.AJA n° 113/2017), sendo vejamos:
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Submete-nos a Diretoria-Geral o presente processo administrativo para andlise, ante a recomendagdo
constante do PRONUNCIAMENTO TRT7.SCL.GABINETE N° 2/2017 (fls. 126/128), a ver:
“(...) razdo pela qual se recomenda que, doravante, sejam os processos administrativos
referentes a aquisicoes de bens e servicos instruidos com demonstragdo de pesquisa de
mercado que incorporrem consultas de precos, por qualquer um dos meios regulamentares,
refletindo a dimensdo local ou regional ou, se for o caso, com a comprovacdo da
impossibilidade de fazé-lo.”
E o brevissimo relatdrio.
FUNDAMENTACAO
A estimativa de precos realizada pela Administracdo tem o conddo de verificar quais pardmetros estdo
sendo cobrados pelo mercado no dmbito piiblico e/ou privado, de forma a cumprir as exigéncias da Lei
N°8.666/93 e da Lei n°10520/02.
A pesquisa de precos é realizada em busca de balizamento para os itens a serem licitados/adquiridos,
com o objetivo de obter a contratacdo mais vantajosa e, ao mesmo tempo, eficaz na sua execugdo.
Além disso serve de parametro para avaliar a disponibilidade de orcamento.
A cotagdo de precos é a etapa principal do processo e é precedida de ampla pesquisa de mercado
publico, nos termos do art. 15, V da Lei n° 8.666/93.
Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razdo pela
qual, a Administracdo, habitualmente, se vale de trés orcamentos solicitados a fornecedores que atuam
no ramo da contratagdo. Essa prdtica decorre da praxe administrativa e da orientacdo
consolidada por alguns orgdos de controle.
O TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizagdo da cotagdo junto ao mercado como forma
preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento estimado, conforme se denota do Acérddo n°
3.026/2010 — Plendrio, cujo Voto consignou que “a jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que antes da
fase externa da licitagdo hd que se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores distintos (Acorddo n° 4.013/2008-TCU-Plendrio, Acorddo n° 1.547/2007-
TCU-Plendrio)”.
Contudo, em 2013, a orientacdo da Corte de Contas Federal pareceu seguir outro rumo. No Acorddo n
868/2013 — Plendrio, o min. relator concluiu que “para a estimativa do preco a ser contratado, é
necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado.” Ou seja, o
decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada, unicamente, com
base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada.
Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do
Voto proferido no Acorddo n° 2.170/2007 — Plendrio: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como
‘cesta de pregos aceitdveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacdes de orgdos puiblicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 0rgdos
de controle — a exemplo de compras/contratacées realizadas por corporagdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado”.
A respeito dos pardmetros que poderdo ser utilizados para a realiacdo da pesquisa de precos, em
socorro a Administracdo Publica, surge a Instrucdo Normativa n° 5/2014, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG/SLTI) que dispoe sobre os procedimentos administrativos
bdsicos para a realizacdo de pesquisa de pregcos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em

geral, a ver:
Art. 1° Esta Instrugcdo Normativa dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.

o
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Pardgrafo iinico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrucdo Normativa os orgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (SISG).
Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes pardmetros:
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)
I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;
1l - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso;
Il - contratagées similares de outros entes puiblicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos; ou
1V - pesquisa com os fornecedores.
§ 1° No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um tinico prego.
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)
§ 2° No ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de precos serd a média ou o menor dos precos obtidos.
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)
§ 3° A utilizacdo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, que ndo o disposto no § 2°,
deverd ser devidamente justificada pela autoridade competente
§ 4° No caso do inciso 1V, somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento
e oitenta) dias.
§ 5 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de
trés precos ou fornecedores.
(Destaque nosso)
Da leitura do normativo acima citado, em sua atual redacdo, verifica-se que caberd a Administracdo
utilizar-se de um ou de todos os meios elencados para a realizagcdo de pesquisa de mercado.
Recententemente, o Tribunal de Contas da Unido, evoluindo em seu entendimento, vem se posicionando
no sentido de que nas pesquisa de pregos, os puiblicos devem ter precedéncia em relagdo aos privados,
sendo vejamos:
Em Auditoria realizada nas obras de implantacdo do corredor de énibus Radial Leste - Trecho 1, no municipio de
Sdo Paulo/SP (Fiscobras 2015), abrangendo o Contrato 43/Siurb/13 e o Edital de Pré-Qualificacdo 1/2012-
SPobras, foram detectadas pela equipe vdrias irregularidades ensejadoras de sobreprego, tanto relativamente a
taxa de BDI como a outros servigos, em razdo da utilizacdo de precos, no orcamento estimativo do certame,
diferentes dos constantes dos sistemas referenciais da Administragdo, justificados a partir de cotacdes feitas
diretamente no mercado. Utilizando-se da metodologia da curva ABC, a equipe de auditoria apurou trés itens com
subprego total de 17 milhdes.
Por outro lado, apurou também sobrepreco total de R$ 67 milhdes em 23 itens dos 37 que formavam a composi¢do.
Desses 23 itens, seis deles respondem por 48 milhoes, 25 milhdes referentes a sobrepreco em comparacdo com o0s
precos do sistema referéncia ORSE, do Departamento Estadual de Habitacdo e Obras Piblicas de Sergipe
(DEHOP/SE). Nessa situacdo, verificou-se que a Administracdo realizou cotagcdo prdpria junto ao mercado,
utilizando-a como pardmetro para composicdo dos pregos, em detrimento da aplicagdo do ORSE.
Entendeu o relator, alinhando-se a unidade instrutiva, tratar-se de irregularidade, pois conforme jd afirmado pelo
Tribunal no Acérddo 3.061/2011 Plendrio, os referenciais oficiais da Administragdo refletem, em boa medida, os
pregos de mercado e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de
cotagoes realizadas diretamente com empresas do mercado. Diante dessa constatagdo e de outras, apontadas pelo
relator, decidiu o Colegiado determinar ao Ministério da Cidades e a Caixa Econdomica Federal que se abstenham
de liberar recursos federais para execugdo do contrato, em virtude da identificacdo de precos excessivos frente ao
mercado.
Acorddo 1923/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas.

Depreende-se, portanto, da jurisprudéncia e dos normativos supracitados, que ndo hd uma vinculacdo a
necessidade de ser realizada pesquisa com dimensdo local ou regional, se verificando inclusive a
preferencialidade de precos piiblicos, uma vez “que refletem, em boa medida, os precos e mercado e, por
gozarem de presuncdo de veracidade”, o que se verifica no caso concreto.

CONCLUSAO

Ex positis, no exercicio da competéncia disposta no inciso I do Art. 1° do Anexo I do Ato TRT7 n°
123/2007, esta Assessoria entende ndo ser capital a realizacdo de pesquisa refletindo a dimensdo local
ou regional, a qual pode ser realizada caso seja salutar em um caso concreto, em observincia os
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principios da efetividade e da eficiéncia administrativa.”
2) Manifestacao da Divisdo de Seguranca e Transporte:

“Quando do pouquissimo tempo determinado para instrucdo dos autos de aquisicdo dos equipamentos
para o Sistema de Vigildncia Eletronica foi tentado localizar nesta Capital empresas que pudessem
fornecer orcamentos dentro dos pardametros dos materiais e servicos que se desejavam adquirir, ndo se
obtendo éxito na identificacdo. Seguiu-se, entdo, o caminho dos pregos piiblicos e também nada
encontrando que pudesse permitir a comparacdo de precos. Desta forma, buscou-se indicacdes de
empresas do ramo com porte suficiente para o atendimento da necessidade exigida e foram feitos os
contatos com aqueles, cujas propostas fazem parte da pesquisa de mercado encartada nos autos do
Processo n® 2449/2016.

Resta razdo a Secretaria de Controle Interno ao afirmar que ndo se encontram evidenciados nos autos a
inexisténcia de empresas locais para apresentar resultados as buscas, pois ndo se preocupou em
registrar estes fatos no processo, visto que foram alcangadas as solucées desejadas naquele momento e a
Instrucdo Normativa MP/SLTI n° 05, de 27/06/2014, ndo especificar esta obrigatoriedade de
apresentagdo.

A respeito de ndo se ter levado em conta o orcamento elaborado, em 2015, pela Empresa World
Telecom, analisando o conteiido do Processo n° 10.176/2012, verifica-se que a empresa em questdo foi
contratada para a elaboragcdo do projeto de CFTV/Alarme/Incéndio/Controle de Acesso para este
Regional, conforme se vé as fls. 252 do citado processo, enquadrando-se, desta forma, na vedagdo de
que trata o art. 9°, 1, da Lei n° 8.666/1993. Ressalte-se que a Empresa World Telecom, para formular os
valores ofertados em planilhas orcamentdrias, valeu-se de propostas de outras empresas sediadas nos
Estados de Sdo Paulo (ANIXTER do Brasil Ltda. ¢ WELLCARE Tecnologia Integrada), de Goids
(INTERSMART Com. Imp. de Equip. Eletronicos Ltda.) e do Parand (ALCANETWORK), com datas de
emissdao entre 12 a 29/01/2015, bem como de sites da MICROSAFE, OFFICER, AMERICANAS,
MAGAZINE LUIZA e RICARDO ELETRO, ratificando o entendimento da ndo existéncia de empresas no
Estado do Ceard que tivessem e tenham estrutura para a execu¢do do projeto idealizado.

Muito embora a entrega das planilhas orcamentdrias mencionadas anteriormente ter ocorrido na data
de 19/05/2015 (fls. 334 do Processo n° 10.176/2012), como jd indicado, os orcamentos que as
estruturaram foram emitidos em Janeiro/2015 e, assim, ndo poderiam ser utilizados como pardmetros,
em vista de que, no final do més de Julho/2015, entraram na previsdo de que trata o Art. 2° inciso IV c/c
§ 4°, da Instrucdo Normativa MP/SLTI n° 05, de 27/06/2014, em vigor a época, alterado pela Instrucdo
Normativa n° 3, de 20/04/2017, passando a ter a seguinte redacdo: “IV — pesquisa com os fornecedores,

3 9

desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias”.

Analise da Equipe:

Acerca do tema amplitude de mercado na pesquisa de pregos, esta Secretaria de Controle Interno ja
emitiu, por ocasido de compra de veiculos em adesdo a uma ata de registro de preco, um entendimento
claro e conciso, embasado na mais consentinea e atual leitura de normativos que regem a espécie.
Referimo-nos ao teor do Processo TRT7 PG n° 2.607/2016, Pronunciamento TRT7.SCI.Gabinete n°
04/2017, do qual apresenta-se os pardgrafos finais conclusivos sobre a matéria:

"Sobre o mérito da recomendagdo ressalvada pela Assessoria Juridica, de se reforcar que tanto a Instrugdo
Normativa quanto as fundamentagdes oferecidas pelo Tribunal de Contas da Unido tratam da
obrigatoriedade, bem como dos pardmetros, entendido como os instrumentos operacionais, que devem ser
observados na realizagdo da pesquisa de pregos, incluindo a necessidade de ser demonstrada no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtengdo do prego de referéncia.
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A legislacdo ndo se refere, explicitamente, a abrangéncia, se local, regional ou nacional, da pesquisa de
pregos. Entretanto, conforme argumentado no titulo 3 do Pronunciamento TRT7.SCI.GABINETE n°
0172017 (fls. 157/161), sem prejuizo da incorporagdo na pesquisa de mercado de precos praticados em
quaisquer Unidades da Federagdo, defende-se se fazer necessdrio, para dar consisténcia a identificagcdo do
valor de referéncia mais vantajoso para a Administragcdo, que sejam pesquisados, também, precos locais e
regionais, além dos nacionais. Ndo faz sentido, seja do ponto de vista legal ou técnico, visando ao
cumprimento aos principios da economicidade e vantajosidade, realizar pesquisa de precos sem incluir,
além de quaisquer outras referéncias de dmbito nacional, o levantamento no dmbito local ou regional,
realizada por quaisquer dos pardmetros indicados na Instrucdo Normativa n° 5/2014, a ndo ser que tal
pesquisa seja invidvel ou ndo tenha sido possivel, fatos que devem estar devidamente demonstrados no
processo administrativo de referéncia.

Dispensar a realizagdo de pesquisa de mercado no dmbito local ou da regido onde deverd ser realizada a
contratagdo implica a geragdo de riscos ao gestor e ordenador da despesa que poderd, eventualmente,
diante da identificagdo, ainda que em momento posterior, da existéncia de precos locais ou regionais mais
vantajoso, para o mesmo objeto, ndo incluido por deliberada limitacdo da pesquisa, vir a ter que responder
por eventual prejuizo causado a Administragdo Piblica.

Pelo exposto, ratificamos a recomendagdo do item 3 do Pronunciamento TRT7.SCI. GABINETE n° 01/2017
(fls. 157/161), no sentido de que, doravante, sem prejuizo do levantamento de precos em qualquer Unidade
da Federagdo, por meio dos pardmetros definidos na Instru¢do Normativa n° 5/2014, sejam realizados
levantamentos de precos no dmbito local e regional, para a defini¢cdo dos precos de referéncia em aquisicoes
de bens e servicos, devendo na sua impossibilidade ou inviabilidade, se for o caso, ser o processo
administrativo instruido com a devida demonstragdo."

Inclusive — e sobretudo — em prestigio aos principios da efetividade e da eficiéncia administrativa, afigura-
se bastante salutar (e razodvel na sua esséncia) que se promova a pesquisa mais ampla de precos possivel.

Nesse contexto espacial da pesquisa, é de se acreditar (com bastante plausibilidade) que o mercado mais
amplamente competitivo, no ambiente concorrencial inclusive de eletroeletronicos, seja Sdo Paulo - e ndo
Brasilia. Estranhamente, a pesquisa se limitou a Capital Federal e arredores. Optou-se, assim, por uma
pesquisa noutras cidades, onde estd baseada a empresa fornecedora em detrimento de Fortaleza, onde estd
a sede deste Tribunal. Esse procedimento fora do padrdo usual se reforca na medida em que seria mais
facil (e mais répido, para atender ao propdsito da celeridade) obterem-se as informacdes no mercado local.
Caso contrdrio, impde-se a instrucio do processo com as evidéncias de sua inviabilidade.

Recomendacoes:
1) Incluir, sempre que possivel e desde que ndo haja justificativa em contrdrio, o mercado local no &mbito
da pesquisa de precos para a formacgdo do orcamento de referéncia em certames licitatorios.

2) Instruir, doravante, os processo de aquisi¢do de bens e servigos com evidéncias que demonstrem, se for
0 caso, a impossibilidade de se realizarem pesquisas de precos de mercado no ambito local.

Prazo | Nio se aplica

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 13.

Descri¢ao Sumaria:

Discrepancia entre o orcamento estimado em projeto executivo e o da pesquisa promovida para a
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instrucdo do Processo de adesao.

Fato:

O orcamento elaborado pela World Telecom (contratada para o projeto de atualiza¢do do sistema de
CFTV, alarme, incéndio e acesso deste Tribunal) foi entregue, com os ajustes solicitados pela equipe de
fiscalizacdo, em 19/5/2015, conforme Termo de Entrega dos Projetos (fl. 334, Processo n® 10.176/2012).
O documento Memorial Descritivo e Especificagées Técnicas, produzido pela aludida contratada, traz
valores muito diferentes (ja considerando o BDI de 16,46%, para equipamentos), em comparagdo com
aqueles obtidos na pesquisa desenvolvida para a instru¢io do Processo:

Ttem Preco orcamento Preco Pesquisa TRT Variacao
WT (*) percentual
Cémera IP externa — tipo 4 4.159,69 12.273,50 195,06
Cémera IP externa, PTZ —tipo 5 4.994,85 18.058,75 261,55
Cémera IP externa, PTZ — tipo 6 11.726,75 44.445,25 279,01

(*) Com base na coleta de precos das quatro empresas mencionadas anteriormente.

Somente os trés itens referentes as cameras IP, relacionados no quadro acima, representam 67,2% do
valor total da aquisic¢ao.

Embora haja uma defasagem quanto a data de elaboracdo do orcamento pela World Telecom (maio de
2015) e a da pesquisa deste TRT, convém observar que os bens adquiridos apresentam, tipicamente,
redugdo de preco com o passar do tempo, em razdo, sobretudo, da superacdo tecnolégica e da maior
amplitude de oferta do mercado. Além disso, a Ata aderida fora decorrente de um Pregéo realizado em
outubro de 2015, ou seja, um lapso temporal de apenas 5 meses.

No valor global, abrangendo todos os itens, os precos praticados pela NIV A (valor total da aquisi¢do, isto
¢, R$ 1.011.629,00) estao 11,51% abaixo da média apurada pela pesquisa promovida por este Tribunal
(de R$ 1.143.218,75). Constata-se, porém, da comparacdo dos preg¢os unitdrios das cAmeras propostos
pela empresa NIVA com os estimados pela empresa World Telecom, uma expressiva discrepancia,
revelando que os precos praticados nessa aquisi¢do do Tribunal estdo bem acima do que fora previsto no
Processo n° 10.176/2012, como mostra o quadro seguinte.

Ttem Preco orcamento Preco orcamento Variacao
WT NIVA percentual
Cémera IP externa — tipo 4 4.159,69 11.000,00 164,44
Cémera IP externa, PTZ — tipo 5 4.994,85 15.849,00 217,31
Cémera IP externa, PTZ — tipo 6 11.726,75 40.090,00 241,87

Nesses trés itens, que alcancam juntos R$ 679.455 (ou 67,16% do total da compra), a diferenga chega a
R$ 464.961,70. Isso porque, pela estimativa da World Telecom, o Tribunal pagaria R$ 214.493,30; com a
adesdo a ARP da SRTE-DF, o Tribunal desembolsou R$ 679.455,00. Tal constatagio contrasta
fortemente com a suposta vantajosidade, para o contratante, que serviu para impulsionar e justificar
formalmente a adesao.

O projeto atualizado de CFTV prevé a instalacdo de 182 cameras IP, com variadas configuracdes. Na
adesdo a Ata da SRTE-DF, foram adquiridas apenas 34 cameras IP, ou seja, menos que um quinto do
estimado no estudo de necessidades. Todo o sistema de CFTV projetado estd estimado em R$
1.003.050,71, conforme detalhamento apresentado pela empresa World Telecom. Portanto, a pequena
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parcela implantada (no valor de R$ 1.011.629,00) ja superou, em termos de custos, o total previsto.

Manifestacio da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“1) Manifestacao da Divisao de Seguranca e Transporte:

“Sobre o orcamento elaborado pela World Telecom jd se encontra explicitado na constatacdo anterior
os motivos da impossibilidade de sua utilizacdo, esclarecendo que, a época da apresentagcdo dos
orcamentos pelas empresas distribuidoras relacionadas (janeiro/2015), as quais importam o produto do
exterior, o dolar americano estava com a cotagdo média em R$ 2,64 (dois reais e sessenta e quatro
centavos), sendo que, em outubro/2015, quando da realizacdo do pregdo eletronico da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Distrito Federal — SRTE/DF, a cotagcdo era de R$ 3,88 (trés reais e
oitenta e oito centavos), numa variagdo aproximada de 47% (quarenta e sete por cento), somando-se

ainda os tributos que incidem sobre a importagdo de produtos no Brasil:

a) Il (Imposto sobre Importacdo) — calculado sobre o valor aduaneiro, com aliquotas varidveis;

b) IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) — calculado conforme a tabela do IPI;

c) ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), aliquota varidvel segundo as aliquotas
vigentes no Estado em que o desembarago aduaneiro é procedido;

d) PIS — Importagdo (Lei n° 10.865/2004) — aliquota geral de 1,65%, existindo aliquotas especificas para
determinados produtos; e e) COFINS — Importagdo (Lei n® 10.865/2004).

Evidente que, com o passar dos anos, uma tecnologia existente se barateia, caso ndo haja sua evolugcdo
para novas versoes, o que a deixaria no mesmo patamar ou mais cara, dependendo do que houvesse de
implementagdo para sua melhoria, o que acontece com outros produtos tdo comuns no dia a dia, como:
celulares, televisoes, rddios, computadores, software, hardware, etc. No caso das cdmeras de vigildncia,
apesar das variadas configuragoes, pode-se ver na leitura de suas especificagcoes a existéncia de novas
tecnologias embarcadas (inclusas no equipamento), tais como: reconhecimento de pessoas e veiculos,
tempo de armazenamento, reducdo no consumo de rede, maior qualidade do sensor de imagens e o
tamanho produzido (megapix), etc.

Sendo assim, devem ter sido estes os motivos da diferenciacdo dos valores obtidos, sendo obrigatéria a
lembrancga de que esta coleta de precos ndo ocorreu somente por este Regional. O levantamento original
veio da SRTE/DF que constituiu a ARP aderida, inclusive também pela Justica do Trabalho de Sergipe
(TRT20), a qual realizou, certamente, a mesma conferéncia de precos de mercado.”

A Assessoria Juridica Administrativa complementou ainda ressaltando que “o TCU possibilita a coleta
de menos de 3 orcamentos, conforme dispde em diversos entendimentos, tais como, Ac. 437/2009-
Plendrio, Stimula 248 .

Analise da Equipe:

A manifestacdo da unidade auditada ndo dissipa a constatagdo de acentuada discrepancia entre o
orcamento estimado em projeto executivo € o da pesquisa promovida para a instrucdo do Processo de
adesdo. Alids, essa manifestacdo aduz argumentos que ndo foram produzidos e incorporados
tempestivamente aos autos do processo de adesao.

O fato de outros 6rgdos terem também aderido a Ata ndo afasta a necessidade de conferéncia de pregos
por este TRT7, nada obstante eventual conduzida pela Justica do Trabalho de Sergipe.

Recomendacio:
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Instruir os processos de adesdo com o detalhamento de pesquisa que ateste a efetiva vantajosidade dos
precos para este Tribunal.

Prazo | Niio se aplica

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 14,

Descricao Sumaria:

Auséncia de demonstracio de efetiva vantajosidade técnica e economica.

Fato:

Apo6s exame do processo n° 2.449/2016, relativo a adesdo de ARP para aquisi¢do e instalagdo de sistema
integrado de seguranca eletronica, verifica-se que o Parecer Técnico de fls. 3/4 menciona pesquisa, no
Didrio Oficial da Unidao (DOU), de 163 licitagdes, porém nao apresenta qualquer resultado dessa busca,
tampouco esclarece o procedimento dessa exploragdo — se publicado o edital na data da pesquisa ou se
disponivel outra ata de registro de precos vigente a época. Afinal, essa consulta revelou-se sem qualquer
efetividade, sendo a de aduzir argumentos para a adesdo a uma ata de registro de precos préxima de sua
validade. Vale salientar que, para realiza¢do da pesquisa de precos no 4mbito dos érgdos publicos — o que
ndo ocorreu no presente caso — existe uma unidade especializada com referida atribui¢do, conforme
previsto no art. 20, IV c/c art. 40, pardgrafo tinico, da Resolugdo TRT7 n°® 200/2014, que poderia também
auxiliar a unidade requisitante na presente contratacdo, por meio de consultas j4 padronizadas por este
orgao.

Apesar do parecer da Assessoria Juridica de fl. 213v, ndo ha elementos suficientes que demonstrem a
vantajosidade para o TRT7 dessa aquisicdo. A justificativa utilizada de fl. 3 quanto a diminui¢do dos
postos de trabalho (de vigilancia) - ‘a fim de obedecer as determinagées de redugdo de custos oriundas
do Governo Federal’ - ndo se encontra devidamente consignada nos autos, com base em parametros
objetivos, com o fito de certificar a vantagem econémica.

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“1) Manifestacdo da Assessoria Juridica Administrativa:

Este Regional em casos de dispensa/inexigilibilidade e procedimentos licitatorios tem se utilizado das
informagdes dos setores responsdveis pela pesquisa de precos, privados e publicos, com respectivo
cotejamento (arts. 20, I, IV e 24, 1, da Res. TRT7 200/14). Assim, quando os setores informam que foi
verificado no mercado, bem como junto aos orgdos publicos que os precos encontram-se vantajosos
para a administragdo, entende-se que a informagdo foi calcada em estudo abalizado dos precos, haja
vista o principio da boa-fé no exercicio da fungdo administrativa, que é pautado na confianga,
cooperagdo e lealdade

A Lei n° 9.874/1999 deu expressdo, no plano infraconstitucional e no tocante ao direito administrativo,
ao principio da boa-fé. Fé-lo em duas oportunidades: art. 2°, pardgrafo unico, 1V, ao determinar a
observdncia, nos processos administrativos, do critério de atuacdo e segundo padrées éticos de
probidade, decoro e boa-fé, e o art. 4°, inciso 11, ao dispor que sdo deveres do administrado, perante a
Administracdo, proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé.”

2) Manifestacdo da Divisdo de Seguranca e Transporte:
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A pesquisa das 163 (cento e sessenta e trés) licitacoes, publicadas no D.O.U. em 08/11/2016, foi extraida
do site do COMPRASNET, hoje por meio do link http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/
placar-licitacoes, cujo resultado pode ser verificado abaixo e conferido na versdo eletronica
DO3_2016_11_8, esclarecendo que todas se referem a AVISOS DE LICITACOES de Pregoes
Eletrénicos, ndo existindo nenhuma outra ARP que tratasse do assunto em pauta ou que servisse de
pardmetro para os equipamentos e servicos que compunham a adesdo requerida: (omissis)”

Analise da Equipe:

A manifestagdo da unidade auditada refor¢a a evidéncia de que a instru¢do do processo para a adesdo a
Ata se deu na preméncia das circunstincias, notadamente aquela associada ao fato de que a Ata estava
nos seus ultimos dias de vigéncia.

A luz dos elementos incorporados nos autos do Processo, remanescem dividas quanto a efetiva
vantajosidade, para este Tribunal, da adesdo a ARP da SRTE/DF. Vantagem, certamente, fora auferida
pela empresa fornecedora ao ampliar a escala no aproveitamento do certame licitatério de que participara
alhures e cuja ata j4 se encontrava prestes ao exaurimento temporal de vigéncia.

Em que pese o principio da boa-fé suscitado pela Assessoria Juridica Administrativa, vale ressaltar ndo se
estar aqui a questionar os procedimentos daquela unidade, na instru¢do processual, mas refor¢cando que
incumbe ao administrador publico demonstrar a efetiva e boa gestdo regular dos recursos publicos, nos
termos do art. 93 do Decreto-Lei n® 200/67. Esse entendimento estd consagrado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, manifestada, entre outros, na Decisdo 225/2000-2* Camara e nos Acordados
1.656/2006 e 276/2010, do Plenario, 903/2007-1* Cdmara e 1.445/2007-2% Camara.

Recomendacio:

Adotar a necessdria cautela na avaliacdo da conveniéncia e da vantajosidade, para o TRT7, em processos
tendentes a adesdao a ARP.

Prazo | Niio se aplica.

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 15.

Descricao Sumaria:

Impropriedades nos estudos preliminares para contratacdo de videomonitoramento.

Fato:

No tocante ao processo n° 2.449/2016, relativo a adesdo de ARP para aquisi¢@o e instalagdo de sistema
integrado de seguranca eletronica, verifica-se que:

a) O projeto elaborado pela World Telecom relacionado ao sistema integrado de seguranca eletronica
prevé a instalacdo de 182 cadmeras. A aquisicdo efetivada no Contrato n° 24/2016 (Processo n°
2.449/2016) diz respeito a uma pequena parcela de 34 cameras. Ainda que seja vidvel o parcelamento na
execucdo do projeto, ndo se encontra consignada nos autos do referido processo a metodologia adotada
para alcangar o quantitativo de 34 cameras para essa primeira contratagdo. Igualmente nido foram
definidas as etapas a serem cumpridas. Em sintonia com o que preconiza o art. 8° da Lei n° 8.666/1993, a
execucdo do projeto deveria ‘programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final
e considerados os prazos de sua execugdo’.

35de 47




%

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Cabe observar que os equipamentos adquiridos, juntamente com a sua instalagdo, formam um sistema de
seguranca e controle concebido para operar de forma integrada. Todavia, ndo consta nos autos uma
estratégia de implantacdo das etapas subsequentes.

b) Um projeto executivo (j& concluido e disponivel) foi contratado com a empresa World Telecom
(Processo n° 10.176/2012), especificamente para o Complexo Sede deste Regional, e outro de idéntica
natureza, com menor escopo, estd inserido no ambito do Contrato n° 24/2016.

Uma avaliacdo expedita, pautada na relacdo proporcional de custos sinaliza uma distor¢do do preco
contratado com a empresa NIVA em cotejo com aquele pago a empresa World Telecom. O projeto
executivo contratado com a NIVA importou para o TRT7 o valor de R$ 10.228,00, para a instalagdo de
34 cameras. J4 o projeto executivo contratado com a World Telecom, abrangendo a atualizacdo de seis
projetos (isto €, ndo apenas o de CFTV integrado por 182 cimeras IP) (conforme fl. 255v — Processo n°
10.176/2012), custou ao TRT7 R$ 34.439,00. Nao ha demonstrativo de formagao do preco do projeto
executivo contratado com a empresa NIVA.

Manifestacao da unidade auditada:

A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

1) Manifestacdo da Divisdo de Segurancga e Transporte:

“a) A pequena parcela referenciada nesta constatagdo estd de acordo com o quantitativo previsto na
“planta de situacdo”, fornecida pela Empresa World Telecom no Processo n° 10.176/2012, para a
vigildncia das dreas externas e perimetros das edificagées que compoem o Complexo Sede deste
Regional, bem como para os espagos das recepgoes, carga e descarga de mercadorias e corredor interno
de acesso a subestacdo, eleitos pela Divisdo de Seguranca e Transporte como pontos essenciais para a
instalacdo de equipamentos de vigildncia, cujos locais também estdo previstos no citado Processo n°
10.176/2012, haja vista o valor disponibilizado ter permitido, dentro dos parametros da ARP aderida,
apenas a aquisi¢do da quantidade de equipamentos citados.

A solucdo adquirida possibilita a sua expansdo e integracdo de forma plena, ndo existindo obices de
implantacdo das etapas subsequentes, as quais estdo concebidas, estrategicamente, no Processo n°
10.176/2012.

b) O projeto apresentado pela World Telecom data de 2013 e, passados mais de 3 (trés) anos até a
contratagdo feita pelo Processo 2449/2016, nada mais obvio de que os valores fossem diferentes e mais
elevados, levando em consideracdo os precos atuais dos servicos de engenheiros projetistas. Para a
apresentacdo de um novo projeto executivo a de se lembrar que, com a mudanga de tecnologia, haveria
a necessidade de uma atualizagdo. A composigdo do preco do projeto supoe-se estar dentro dos padroes
de mercado, visto que foram submetidos a um pregdo eletrénico de ampla concorréncia e acompanhado
pelo setor responsdvel da SRTE/DF, bem como aderido pelo TRT20 nas mesmas condicdes, ndo
havendo, até o presente momento, o conhecimento de nenhum fato que contrarie citada cotagdo.”

Analise da Equipe:

A manifestacdo da unidade auditada aponta que o quantitativo de cimeras adquiridas se baseou,
primariamente, na disponibilidade or¢amentdria, sem considerar de forma clara e objetiva que os
dispositivos de um sistema de seguranca operam eficazmente de forma integrada. A implantacio parcial
desse sistema, sem uma programacio (cronograma de implantacido) das etapas subsequentes, o que pode
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vir a acarretar baixa efetividade no propésito de conferir um padrao satisfatério de seguranga.

Recomendacio:
Aprimorar as agdes concernentes ao controle administrativo dos estudos preliminares nas contratacdes
promovidas por este Tribunal.

Prazo | Nao se aplica.

Ponto de controle:

Dados da Constatacao

N° 1e.

Descri¢ao Sumaria:

Rapidez na instrucio processual desacompanhada de estudos técnicos consistentes.

Fato:

Apdbs exame do processo n° 2.449/2016, relativo a adesdo de ARP para aquisicdo e instalag@o de sistema
integrado de segurancga eletrOnica, constata-se que a instru¢do processual teve inicio em 8/11/2016 (terca-
feira), sendo o contrato assinado no dia 11/11/2016, ou seja, na sexta-feira dessa mesma semana. Durante
esse curto espago de tempo, transcorreram diversos atos processuais, dentre os quais se destacam: parecer
técnico, pesquisa de precos no mercado, elaboragdo do Termo de Referéncia, solicitacdo formal junto ao
6rgdo gerenciador da Ata, parecer juridico, aprovacdo do Termo de Referéncia, emissdo da nota de
empenho e celebragdao do contrato. Em que pese todo o esforco empreendido na conclusdo do
procedimento, este ndo veio acompanhado, nos autos, de estudos técnicos consistentes, o que redundou,
portanto, em impropriedades ja constatadas em itens anteriores desta folha de constatagdo. Ademais, ndo
restou consignado nos autos cardter de urgéncia, para o TRT7, capaz de justificar tamanha e
extraordindria agilidade no trAmite processual, a culminar com um contrato no valor total de R$
1.011.629,00. A alegacdo de iminéncia de caducidade da ARP (dia 12/11/2016) ndo parece consistente
para promover a instrug@o processual.

Com efeito, ndo consta nos autos sequer um levantamento atualizado sobre a efetiva necessidade de o
TRT7 adquirir o quantitativo de cAmeras que fora contratado.

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“Manifestacdo da Divisdo de Seguranga e Transporte:

“A Ata de Registro de Precos da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Distrito Federal
— SRTE/DF foi dada a conhecer a Divisdo de Seguranga e Transporte em 07/06/2016 e esta a Diretoria-
Geral em reunido solicitada em 15/06/2016. Em sequéncia, ocorreram reunioes nos dias 02/09/2016 e
21/10/2016 para que fossem apreciados o contetido da citada ARP e se esta atenderia as demandas desta
Justica do Trabalho. Leve-se em consideracdo que a ARP em questdo contemplava Sistema de
Videomonitoramento e Sistema de Controle de Acesso, coadunando-se a grande maioria do projeto
existente no Processo n® 10.176/2012 para a seguranga institucional.

Como comprovado e facilmente observado nos e-mails anexos, houve tempo suficiente para as andlises
necessdrias. Todavia, na citada época, ndo existiam recursos suficientes para a implementacdo da
solugdo. Estes, conforme dado a conhecer, tornaram-se disponiveis posteriormente, nascendo, assim, a
determinacdo para instrucdo de processo de aquisicdo que cominou no Contrato n°® 24/2016. A aludida
ordem estava fundamentada na urgéncia em se utilizar os valores acessiveis, devido orientagcdo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, por meio do Oficio Circular CSJT.GP.SG.CFIN n° 16/2016,
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para que fosse observada, obrigatoriamente, a necessidade de que os recursos disponibilizados por
aquele Conselho fossem integralmente pagos no exercicio de 2016 e ndo houvesse devolucées por
quaisquer problemas, no intuito de que o valor ndo utilizado ou inscrito em restos a pagar ndo fossem
reduzidos proporcionalmente no orgamento de 2017.

Sobre a questdo de “...levantamento atualizado sobre a efetiva necessidade deste Regional adquirir o
quantitativo de cdmeras que fora contratado.” ndo se entende o porqué desta indicacdo, haja vista que o
Processo n® 10.176/2012 retrata esta preméncia hd 4 (quatro) anos, destacando tanto a caréncia interna
e externa, tendo a Administracdo optado pela execucdo das dreas adjacentes para tentar minimizar os
riscos exteriores tanto ao patrimonio imovel e movel quanto aos servidores e usudrios da Justica do
Trabalho.”

Conforme jd esclarecido pela Divisdo de Seguranga e Transporte, as tratativas relativas a necessidade
da contratacdo do sistema de videomonitoramento comecaram em momento bem anterior a data
constante do protocolo dos autos, o que veio a contribuir para dirimir previamente diversas questoes
normalmente suscitadas somente no decorrer da contratagdo.

Por outro lado, o elevado valor da contratagcdo envolvido, exige sim, da administracdo, uma agilidade
extraordindria, mormente por se tratar de contratacdes proximas ao final do exercicio, que influenciam
de maneira significativa no resultado da execugdo orcamentdria.”

Analise da Equipe:

A manifestacdo da unidade auditada reforca a evidéncia de que a instrucdo do processo para a adesdo a
Ata se deu na preméncia das circunstincias, notadamente aquela associada ao fato de que Ata estava nos
seus ultimos dias de vigéncia.

De se acentuar, por oportuno, que o elevado valor envolvido na contratacio exige da Administragdo, em
verdade, um adequado estudo preliminar para dar suporte a um planejamento consentaneo, que garanta o
alcance da finalidade e vantajosidade da aquisi¢do, ainda mais por se tratar de contratacdes proximas ao
final do exercicio, o que nao justifica, por si s6, o gasto publico.

Recomendacio:
Adotar as necessdrias cautelas para prevenir que instrucdo processual promovida em tempo exiguo nao
venha a comprometer a qualidade da contratagdo.

Prazo | Naio se aplica.

Dados da Constatacao

N° 17.

Descricao Sumaria:

Exigéncia habilitatéria tendente a comprometer o cariter competitivo da licitagdo.

Fato:

Apds exame do processo TRT7 n°® 4.941/2015, relativo a servicos de modernizagdo de dois elevadores
para o Férum Autran Nunes (lote 1) e dois elevadores para o TRT Sede (lote 2), verifica-se que o item
9.6 do edital do Pregdo eletronico n® 002/2016 (fls. 166/174), em consondncia com o Termo de
Referéncia (fls. 148/153), exigiu como parte dos requisitos de habilitacdo das licitantes a comprovagdo da
execucdo de servigos por profissionais a elas vinculados, mediante atestados e/ou certiddes, para servigos
de modernizacdo de, no minimo, dois elevadores com, no minimo, sete paradas, exatamente igual ao
objeto licitado, sem a devida fundamentag¢do nos autos que demonstre sua necessidade e adequagdo com
a contratacdo em tela, em desaten¢@o ao art. 5° do Decreto 5.450/2005. Constata-se parecer favordvel
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pela Assessoria Juridica Administrativa quanto ao Edital e Termo de Referéncia (fls. 74, 164 e 176).

A Administragdo, por regra, ndo deve exigir atestados de capacidade técnica para os mesmos
quantitativos do objeto licitado. Em outros termos, se a Administracdo pretendeu modernizar dois
elevadores, a jurisprudéncia do TCU (Acdérdaos n° 2462/2007, 717/2010 e 350/2014, todos plenario)
recomenda evitar, salvo devida comprovagdo técnica, que se exijam atestados superiores ao limite de
50% do total do objeto — no minimo um elevador. Ademais, ndo h4 justificativas administrativas quanto a
exigéncia de que a licitante vencedora apresente qualificacdo técnica para modernizacdo de elevadores
com no minimo sete paradas. Aludidos critérios de qualificacdo técnica podem prejudicar o carater
competitivo da licitagdo.

De fato, verificou-se uma baixa competitividade no certame, conforme histérico de lances de fl. 272/274,
com apenas duas empresas concorrentes no lote 1, e somente um licitante para o lote 2, tendo por
conseguinte, nenhuma economia em fun¢do do valor estimado para este ultimo lote.

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“1) Manifestacdo da Assessoria Juridica Administrativa:

“O Item 10 trata da exigéncia de quantitativo minimo da capacidade técnico-operacional da empresa

prevista no item 4.15. do Termo de Referéncia de fls. 148/153 constante nos autos do processo n’°

4941/2015.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270, assim

preleciona:
"A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante
o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha
limitacdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade
licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagdo"

Oportuna também é a licdo de Luiz Alberto Blanchet, in Licitacdo - O Edital a luz da nova lei, 1° Ed.,

Jurud, 1993, p. 199, que ao comentar a exigéncia da aptiddo para o desempenho da atividade necessdria

para cumprir a finalidade da licitacdo, assim se manifestou:
“Esta condi¢do diz respeito a capacidade da empresa (considerada em seu todo) para
desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos,
com o objeto da licitacdo (nos termos da propria lei). Ndo se confunde, esta exigéncia, com
a capacitagdo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais e ndo a empresa em
seu conjunto’.

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, para reforcar a sua

interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusoes do Prof. Anténio Carlos Cintra do

Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n° 5, Malheiros Editores:
“l. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve, com
base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacita¢do técnica, com vistas a
‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30, 1I). Além da
aptiddo da empresa, comprovdvel em funcdo de sua experiéncia, a Administracdo deve
exigir comprovagdo da ‘capacitacdo técnico-profissional’, nos termos do § 1° do mesmo
art. 30.
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Essas comprovagdes podem ser dispensadas no caso de obras licitadas mediante a
modalidade ‘Convite’ (§ 1° do art. 37).
"2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacita¢do técnico-
operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em
cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso 1l
do art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal. Quanto a ‘capacitacdo técnico-profissional’, a lei estabelece limites
para exigéncias referentes as caracteristicas (‘parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo’) e veda exigéncias referentes a quantidades minimas ou
prazos mdximos (§ 1° do art. 30)". (Destaque nosso)
As decisoes do Tribunal de Contas da Unido sdo no sentido de que as exigéncias quanto a capacita¢do
técnico-operacional sejam limitadas a 50% dos quantitativos previstos no Instrumento Convocatorio, o
que se verifica nos autos quanto ao disposto no item 4.15.b que exige o “minimo de dois elevadores”, ou
seja, 50% do objeto a ser contratado, que é o servigo de maior relevancia da contratagdo. Tanto é assim,
que tal critério foi o apontado nos documentos de fls. 215 e 303, por exemplo.”

2) A Divisdo de Manutencio e Projetos complementou nos seguintes termos:

“Considerando os problemas de execucdo nas contratacdes anteriores, neste tipo de servigo, foi prevista
uma exigéncia mais rigorosa quanto a capacitagdo técnico-operacional dos licitantes, porém como
preconiza o TCU, limitada a 50% do objeto a ser contratado (modernizagdo de quatro elevadores).”

Analise da Equipe:

No mercado concorrencial, a baixa atratividade do certame licitatério e o estabelecimento de exigéncias
restritivas a competi¢ao constituem fatores que desfavorecem a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Nao se afigura boa prética a inclusdo, no edital do certame, de exigéncia ‘mais rigorosa’ —
como aludido na manifestacao da unidade auditada, exorbitante do efetivamente necessdrio para assegurar
o acolhimento de propostas vidveis na licitacdo. No caso em tela, ha nitida evidéncia do caréter restritivo
do edital no chamamento das empresas potencialmente capazes de realizar o servigo a contento.

Recomendacio:
Aprimorar, doravante, a elaboracdo dos editais de licitagdo, notadamente nos aspectos atinentes as
exigéncias de habilita¢do, de forma a ndo frustrar o cardter competitivo do certame.

Prazo | Nao se aplica.

Dados da Constatacao

N° 18.

Descri¢ao Sumaria:

Demora na instrucio do certame licitatorio.

Fato:

a) Analisando o Processo TRT7 n° 119/2016, relativo a contratacdo de laudo técnico de engenharia do
Prédio Dom Hélder Camara, verifica-se o carater emergencial das interven¢des demandadas desde a pega
vestibular a fl. 4 do Processo, datada de dezembro de 2013.

Pelo que se extrai do exame dos autos, a instrugdo processual para a contratacdo fora efetivamente
deflagrada em maio de 2014, porém a primeira versao do Termo de Referéncia somente foi apresentada
em janeiro de 2015, com estipulag@o de prazo de execugdo do servigo (elaboracio de laudo) de 90 dias. O
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Edital de Licitagdo (TP n°® 01/2016) foi assinado em 15 de setembro de 2016, quase trés anos apds a
primeira peca do Processo.

Nao obstante a Administracdo tenha contatado, durante esse periodo, a empresa responsdvel pela
constru¢do da edificacdo, para promoc¢do das diversas reparacdes, € ndo obtido €xito por ocasido de sua
notificacdo, depreende-se que a larga demora na instrucdo do processo para contratacdo do laudo e, a
partir dai, promover-se um outro processo de contratagdo dos reparos devidos ndo é compativel com o
carater de urgéncia assumida para o objeto, tampouco com o principio da eficiéncia que deve ser
prestigiada na Administracdo Publica. Com efeito, a contratagcdo somente ocorreu no dia 1° dezembro de
2016 e somente concluida na ocasido dos exames da presente auditoria.

b) No mesmo processo, constata-se que os precos foram pesquisados no mercado, coletando-se valores
de quatro potenciais proponentes para a licitacdo (ainda em fase de instrucdo). No entanto, a licitagdo foi
deserta, ou seja, a essa ndo acudiram interessados. Ouvida a Divisdo de Manutencdo e Projetos acerca do
risco de prejuizo pela demora decorrente da repeticdo do certame, em questdo suscitada pela Diretoria-
Geral, mais uma vez se enfatizou o caréter de ‘imperativa e urgente necessidade’ do objeto (conforme
documento de fl. 288, datado de 17/10/2016). Em vista disso, foi autorizada a contratagdo direta. Assim,
nao houve repeticao do certame.

A alegacdo de riscos iminentes acarretados por uma nova licitacdo (que justificariam a decisdo pela
contratacdo direta) ndo se coaduna com a morosidade com que se desenvolveu o processo tendente a
promocao do certame licitatdrio.

Manifestacao da unidade auditada:

A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:

“Colhemos manifestacdo da Divisdo de Manutencdo e Projetos, haja vista que acompanhando o
andamento do Processo TRT7 n° 119/2016, no sistema SPT2, constata-se que a maior parte do tempo,
entre o inicio da contratagdo e o edital de licitacdo, estava sob andlise dessa unidade:

“Justificamos que se tratava de um fato atipico, com o prédio Dom Helder Camara, com nitidas
evidéncias de patologias construtivas do tipo fissuras, infiltracées pluviais, descolamentos de
revestimentos (cerdmicos, porcelanatos e granitos), recorrentes poucos anos apos Ssua
inauguragdo/ocupacdo, etc., mui principalmente pelos riscos de queda de fragmentos e elementos
cerdmicos nos recuos e calcadas da Edificacdo, pressupostos objetivos fdticos que nos induziram a
sugerir o cardter emergencial das intervencdes demandadas, ndo obstante, a convic¢do do cardter
“emergencial e de urgéncia”, de natureza subjetiva e incontestdvel, seria elemento indispensdvel do
laudo técnico abalizado, objeto do referido certame (Processo TRT7 n° 119/2016).

A hipotese de interdicdo ndo foi suscitada pelo motivo das episédicas recorréncias de quedas de
fragmentos de concreto do chapim e de revestimentos cerdmicos que poderiam ser reparados como
procedimentos paliativos, objeto de outro processo (TRT7 n° 1.001/2016), antes e/ou simultaneamente a
contratagdo do referido laudo, tendo em vista evitar os transtornos de uma possivel interdicdo do prédio,
que resultaria na paralisacdo das atividades jurisdicionais do 1° grau da Capital, com transferéncia
provisoria para um outro prédio, até entdo desconhecido, além de se enfrentar uma conseqiiente
realizacdo de reforma para adaptagdo da estrutura existente (Varas do Trabalho, Bancos, OAB, Setores
Apoios, etc.).

Tomando-se a esta lamentdvel ignordncia de conhecimentos precisos em relagdo a graduacdo de riscos
na fase de instrucdo, vale salientar os transtornos experimentados, ao longo do prazo de elaboracdo do
Termo de Referéncia para contratacdo do Laudo Técnico, motivado pela auséncia de referéncias
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publicas similares e empresas e/ou profissionais liberais que proporcionassem orientagdes e formagcdo
de propostas para o fim colimado, tendo em vista que sua especificidade exigiria PARECER TECNICO
(Planilha base padrdo, técnica, procedimento e preco) e PERICIAL (origem das causas das patologias e
responsdveis pelas reparacoes), a ensejar objeto de acgdo judicial vindoura em face da Construtora
Exata.

Embasado na realidade de que o bom senso nos leva a crer que, em face de um prédio marcado por
evidéncias nitidas de patologias, faz-se mister sua reparagcdo em cardter de urgéncia objetiva, dado os
riscos imprevisiveis em que estdo submetidos as pessoas que lhe acessam, até a presumivel certeza de um
parecer técnico abalizado que gradue, efetivamente, o grau de risco de todas as possiveis evidéncias
patologicas, que determine a imprescindivel necessidade de cronograma a estabelecer o que deve ser
prioritdrio e preterido em termos de intervengdo reparadora. Ante a presente realidade, temeroso seria a
alguém, engenheiro civil, assumir a responsabilidade de transmitir com seguranga, que tais servigos nao
seriam classificados como de necessidade imediata, sem as técnicas apuradas de prospeccdo e andlise, a
exemplo de exames laboratoriais, teste de percussdo, ensaio de arrancamento, esclerometria etc.”

Analise da Equipe:

Com efeito, a grande demora na instrucdo do processo para contratacdo do laudo tende a desmontar o
indicativo do carater emergencial do servigo, comprometendo, portanto, a consisténcia do argumento para
a contratagdo direta (sem licitacdo).

Recomendacio:
Aprimorar, doravante, os controles administrativos tendentes a conferir agilidade na instru¢do dos
processos de licitacdo, notadamente aqueles relacionados a servicos e aquisi¢des de cardter emergencial.

Prazo | Naio se aplica.

Dados da Constatacao

N° 19.

Descri¢ao Sumaria:

Deficiéncia na instrucdo processual quanto a definicdo do prazo de execugdo e a caracterizagdo da
urgéncia.

Fato:

a) No Processo TRT7 n° 119/2016, relativo a contratagdo de laudo técnico de engenharia do Prédio Dom
Hélder Camara, ndo se evidencia clareza no critério para a defini¢do do prazo de execugdo contratual,
embora um cronograma fisico-financeiro tenha sido incorporado aos autos para instruir o Processo.

Assinado em dezembro de 2016, o Contrato n° 30/2016 foi prorrogado por meio de dois aditivos,
ampliando o periodo de execugdo do servigo de elaboragdo de laudo de 90 dias para 210 dias. Denota-se,
portanto, a luz dos elementos constantes dos autos do Processo, uma deficiéncia do critério adotado para
estimar o prazo de execucdo do contrato, haja vista que ndo ocorreu qualquer fato imprevisivel (ou que
nao pudesse ter sido administrado tempestivamente, com vistas a adequada gestdo do tempo). Enfatize-
se, uma vez mais, o cardter de urgéncia alegado, inclusive, para justificar a contratacdo direta (por
dispensa de licitagdo).

b) O regime de execucdo estabelecido na minuta contratual do citado processo é o de empreitada por
preco global. Nesse caso, faz-se necessario definir as etapas para a modelagem do cronograma fisico-
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financeiro e programacgdo dos desembolsos. O cronograma que instrui o processo (a fl. 243) prescreve um
laudo ao final de cada més, ao longo de trés meses. Contudo, ndo se esclarece a conexao ou a cadeia de
interdependéncia dessas etapas. Alids, os valores de cada uma delas também ndo preserva qualquer
proporcionalidade com o tempo demandado para a sua conclusdao — os valores de desembolsos previstos
sdo decrescentes nesses trés meses. Na prdtica, o que se revelou foi a necessidade de alteracdo
significativa do cronograma, invertendo-se a sequéncia das etapas 1 e 2. Note-se que a deficiéncia na
composi¢do do cronograma de desembolso pode ensejar custos adicionais para o Tribunal (ou prejuizo
para a contratada), haja vista que os diversos cendrios de distribui¢do dos valores nominais (das etapas)
implicam diferentes VPLs (valores presentes liquidos), fato a ser refletido na formulacdo da taxa do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas).

Manifestacao da unidade auditada:
A unidade auditada, através do Doc. 87, encaminhado a esta SCI em 1/8/2017, assim se manifestou:
Manifestacdo da Divisdo de Manutengdo e Projetos:

“Sobre o critério para definicdo do prazo de execugdo contratual — O prazo estipulado para cada etapa
se baseia em pesquisa de mercado, junto aos proponentes que apresentaram suas propostas, pois ndo se
tinha referéncia de pregos puiblicos, dada a peculiaridade dos servicos especificados.

Quanto afirmacdo da ndo ocorréncia de qualquer fato Imprevisivel (ou que ndo pudesse ter sido
administrado tempestivamente, com vistas a adequada gestdo do tempo), divergirmos nesse ponto pelo
fato de que a licitacdo foi aprovada e autorizada em 20/09/2016, publicada no Didrio Oficial da Unido
como Tomada de Precos N° 01/2016 com abertura em 11/10/2016. Entretanto, a licitagcdo foi declarada
como deserta, que consideramos como o primeiro fato ndo previsto por essa Divisdo, o que provocou um
adiamento de mais de dois meses no inicio da obra, quando foi emitida a Ordem de Servico em
20/12/2016, apos a contratagdo direta, coincidindo com o comego do recesso do Poder Judicidrio. A
empresa Edro Engenharia iniciou seus trabalhos e constatou uma enorme fissura no piso no 1°
Pavimento do Ed. Dom Hélder, dentro do Posto de Atendimento da CAIXA e outras menores nos andares
superiores, o que motivou a contratada solicitar o projeto de cdlculo estrutural executado a época, para
uma andlise minuciosa e um provadvel recdlculo estrutural. Esta fiscalizacdo ndo encontrou o projeto no
formato digital e em nenhuma cépia fisica dentro das dependéncias da DMPRO, o que consideramos
como o segundo fato imprevisivel, uma vez que todas as obras executadas por este Regional, devem ter
sua documentagdo de “as built” a disposicdo para consultas futuras. Isto estd apresentado nas
Jjustificativas da fiscalizacdo do contrato para a elaboragdo do 1° aditivo, fl. 520, que entre outros
motivos, justificou o aditamento do prazo de execugdo. Com a execugdo do contrato, verificamos que as
anomalias e patologias encontradas nos laudos técnicos da andlise estrutural e dos revestimentos
externos, traziam um elevado grau de complexidade, necessitando um acompanhamento técnico mais
rigoroso e com maior critério de andlise por parte da fiscalizacdo, o que consumiu mais tempo que o
previsto originalmente para verificar os cdlculos e ensaios apresentados, devidamente justificado nas
consideracées da fiscalizacdo para elaboragcdo do 2° Aditivo ao contrato, fl. 656 dos autos. Outro
aspecto importante, que possui certo grau de previsibilidade, mas que foge ao controle desta
fiscalizacdo, trata do incomodo causado ao funcionamento das varas do trabalho, uma vez que muitos
dos trabalhos precisavam ser realizados fora do hordrio do expediente por causa de algum barulho
produzidos pelos ensaios e inspegaes.

Sobre a interdependéncia entre as etapas — Justificamos a auséncia de liame entre as etapas pelo motivo
de um possivel fracasso no curso do fornecimento dos servicos, suscitado por uma das razoes
evidenciadas no art. 78 da Lei 8.666/1993, que resultasse na rescisdo contratual. Por acaso tal evento
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ocorresse logo apds o fornecimento da primeira etapa e/ou da segunda, esta(s) seria(m) aproveitada(s)
como conclusa(s) e a(s) outra(s) poderia(m) ser objeto de um novo certame licitatorio, sem prejuizo dos
servicos efetivamente recebidos, de forma a preterir a interdependéncia, ndo obstante o aparente
paradoxo da necessidade de se contratar tdo-somente tinico fornecedor para todas as etapas para o
fornecimento de todos os servicos de forma global.

Quanto ao fato da sequéncia de elaboracdo do Laudo Técnico dos Revestimentos Externos - Fase 02 ter
precedido o Laudo de Andlise Estrutural — Fase 01, se deve exclusivamente a necessidade de
cumprimento das recomendagoes da Norma ABNT NBR 6122/2010 e da metodologia adotada para
verificagdo da presenca de recalques das fundagées, pois a instrumentacdo necessitava de um tempo
maior de monitoramento e leitura dos niveis, que exigiu mais do que o prazo de 30 (trinta) dias
originalmente previstos. Ndo encontramos causa para constatacdo de algum tipo de prejuizo ou custo
adicional para o Tribunal, pois todos os aditivos foram somente de prazo de execucdo e ndo de
quantidades ou precos. Ndo tem sido prdtica da DMPROJ, calcular o VPL das parcelas efetivamente
pagas em obras anteriormente realizadas, no caso de aditamento de prazo de execugdo. Entendemos que
somente a contratada poderia ter uma pequena desvalorizacdo monetdria das parcelas pagas,
considerando uma taxa efetiva de encargos financeiros dentro do BDI.”

Analise da Equipe:

De fato, apreciada a manifestagdo da unidade auditada, firma-se aqui o entendimento de que houve nitida
deficiéncia na instru¢do do Processo nos aspectos da caracteriza¢do da urgéncia e do estabelecimento do
cronograma, porquanto dissociados dos elementos documentais necessdrios para a devida mensuragdo
primdria de gravidade das manifestacdes patolégicas que se buscavam diagnosticar.

Recomendacio:

Aprimorar, doravante, os controles administrativos tendentes a verificar, na instru¢do dos processos de
licitacdo, o cardter emergencial dos servicos ou das aquisi¢des, sobretudo, quando essa condi¢@o estiver
sendo alegada para justificar a contratagao direta.

Prazo | Naio se aplica.

| ITII. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, foram constatadas deficiéncias e
inconformidades, a seguir relacionadas, envolvendo aspectos relevantes que desatendem dispositivos
legais ou normativos e a boa pratica de contratacdo de obras, servicos e aquisicdo de bens, exigindo a
adocdo, por parte da Administragdo de providéncias no sentido de se aprimorarem os controles internos
administrativos:

1) Deficiéncia nos estudos preliminares da contratacio;
2) Auséncia de demonstracdo nos autos das alternativas de solugdes para a contratacio;

3) Incompatibilidade da adog¢do do regime de contratagdo com a tipologia e qualidade dos projetos
executivos;

4) Cronograma fisico-financeiro incompativel com o regime de contratagao;
5) Auséncia da documentacdo ‘as built’ no escopo do objeto contratado;

6) Auséncia de explicitacdo do critério de eficiéncia energética;
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7) Projetos executivos de engenharia deficientes;

8) Utilizacdo indevida do Sistema de Registro de Precos;

9) Impropriedades no orcamento estimado da licitagdo, com possivel distor¢do dos precos de mercado;
10) Auséncia, nos autos, de elementos de instrutérios essenciais motivadores da contratacao;

11) Orcamento estimado contendo precos com significativas distor¢des;

12) Auséncia de pesquisa de pregos no mercado local;

13) Discrepancia entre o or¢gamento estimado em projeto executivo e o da pesquisa promovida para a
instrucdo do Processo de adesao;

14) Auséncia de demonstracdo de efetiva vantajosidade técnica e econdmica;

15) Impropriedades nos estudos preliminares para contratacao de videomonitoramento;
16) Rapidez na instrug¢do processual desacompanhada de estudos técnicos consistentes;
17) Exigéncia habilitatéria tendente a comprometer o cardter competitivo da licitacio;
18) Demora na instrucao do certame licitatorio;

19) Deficiéncia na instrugdo processual quanto a defini¢do do prazo de execugdo e a caracterizagdo da
urgéncia.

Considerando as deficiéncias e inconformidades constatadas na auditoria, foi elaborado o quadro seguinte
exibindo valores atribuidos, numa escala de 1 (muito baixo) e 5 (muito alto), para a probabilidade e o
impacto, com vistas a estimativa do risco (resultado da multiplicacdo da probabilidade pelo impacto).

O critério de valoragdao adotado aqui € o mesmo constante do Plano de Gestdo de Risco do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), publicado em junho de 2015. Para melhor esclarecimento, os descritores
utilizados e sua significaco estdo anexados a este Relatorio.

Item | Constatacio Matriz de Risco
Probab. Impacto Risco

1 Deficiéncia nos estudos preliminares da contratagdo 3 5

’ Auséncia de demonstracdo nos autos das alternativas de 4 3
solucdes para a contratacio

3 Incompatibilidade da adogdo do regime de contratacdo 5 3
com a tipologia e qualidade dos projetos executivos

4 Cronograma fisico-financeiro incompativel com o regime 4 4
de contratacdo

5 Auséncia da documentagdo ‘as built’ no escopo do objeto 3 3
contratado

6 Auséncia de explicitagdo do critério de eficiéncia 2 2
energética

7 Projetos executivos de engenharia deficientes 4 5

8 Utilizag¢do indevida do Sistema de Registro de Precos 3 4

9 Impropriedades no orcamento estimado da licitagdo, com 3 5
possivel distor¢do dos precos de mercado

10 Auséncia, nos autos, de elementos de instrutdrios 2 3
essenciais motivadores da contratacio

1 Orgamento estimado contendo precos com significativas 3 5
distor¢des

12 Limitacdo da amplitude da pesquisa dos pregos de 4 3
mercado.
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Discrepancia entre o orgamento estimado em projeto
13 | executivo e o da pesquisa promovida para a instrugdo do 3 4
Processo de adesdo

Auséncia de demonstracio de efetiva vantajosidade

14 P o 4 5
técnica e econdmica

15 Impropriedades nos estudos preliminares para contratagao 3 4
de videomonitoramento

16 Rapidez na instrucdo processual desacompanhada de 4 5
estudos técnicos consistentes

17 Exigéncia habilitatéria tendente a comprometer o carater 2

competitivo da licitagdo
18 | Demora na instrucdo do certame licitatério 3 4
19 Deficiéncia na instru¢do processual quanto a defini¢do do 4 4
prazo de execugdo e a caracterizagdo da urgéncia

3,3 4,0

(Médio) (Alto)

Nivel de risco médio do processo

A figura seguinte evidencia quatro zonas de risco, cada uma delas associada a um nivel de risco aplicado
ao processo de gestdo de que se trata. A apuracdo conduzida nesta auditoria, tendo por base as médias
das probabilidades e dos impactos revelou alto nivel de risco. O valor alcangado, numa escala de 1
(muito baixo impacto; muito baixa probabilidade) a 25 (muito alto impacto; muito alta probabilidade),
foi de 13,3, sinalizando alto impacto (4,0) e média probabilidade (3,3) em relagdo aos riscos envolvidos.

Legenda Nivel de Risco Probabilidade
Extremo _ _
Alto 1
o Muito Bz' M‘il‘ : A?t M 'tsAll
Baixo S aixa 11 laI a uito Alta
5
Muito Alto Eri
xtremo
4 ———————
o Alto
0
“ -3 -
o Médio
£
ES 2
Baixo
1
Muito Baixo

As deficiéncias e inconformidades apontadas expdem a necessidade da adog¢do de mecanismos mais
eficazes (ou aprimoramento dos atuais) de controle administrativo para que os certames de licitacdo e de
contratacdo direta sejam promovidos com maior agilidade, seguranga juridica e vantajosidade para este
Tribunal. Merece énfase a indispensdvel atencdo a ser dedicada nas pesquisas de preco para formar o
preco de referéncia e, assim, balizar a formacdo do equilibrio econdmico da contratagcdo — eis que reside
ai um dos principais riscos do processo, como ja reportado em auditoria anterior (Ordem de Servigo
SCLSCGAP n° 15/2015 — Gestao de riscos na drea de compras e contratagdes).
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